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CONSEJO SESION
ACADEMICO ORDINARIA

X

SESION
EXTRAORDINARIA

Acta No. 19 de 2022

CONSULTA
ELECTRONICA

1.Informacion General:

Fecha: (dd-mm-aaaa) 16 de agosto de 2022 ill;ligirt?' 2:13 p.m Hora final: | 3:14 p.m
Instancias 0 .+ | Miembros del Consejo Superior
Dependencias reunidas:
Lugar de la reunion: Virtual. Aplicacion Microsoft Teams
2. Asistentes: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)
Nombres Cargo/Dependencia

Constanza Liliana Alarcon Parraga

Delegada del Ministerio de Educacion Nacional

Lisbeth Marcela Saenz Munoz

Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca

Ricardo Andrés Franco Moreno y José
Francisco Paez Cardozo

Representante principal y suplente de profesores

José Otty Patino Hormaza

Representante del Sector Productivo

Cristian Tiberio Robayo Arias y Yeimy
Alejandra Moreno Soste,

Representantes principal y suplente de los Egresados

Maria Paula Tovar Navarrete

Representante principal de los Estudiantes

3. Ausentes: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

=

Nombres Cargo/Dependencia Motivo de ausencia
Delegado de la Presidencia de
hyipe N/A
la Republica
Representante de las Directivas N/A
Acadéemicas
Representante ex rectores de N/A

universidades publicas

4.Invitados: (Adicione o elimine tanta filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Yaneth Romero Coca

Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion

Elsa Liliana Aguirre Leguizamo

Jefe de la Oficina Juridica

Kerly Agamez

Asesora juridica Viceministra de Educacion

Diana Acosta Afanador

Abogada Secretaria General
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5. Orden del Dia:

1. Verificacion del cuorum.

2. Unico punto: Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda del Consejo de Estado.
PROCESAL RAD 2022-00174-00.

6. Desarrollo del Orden del Dia: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

1. Verificacion del quorum y consideracion del orden del dia. Tiempo:
00:00:00-00:18:06
La Secretaria General obrando como Secretaria del Consejo Superior realizo la verificacion del cuorum
reglamentario previsto en el articulo 2 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior e hizo lectura del
orden del dia.

La doctora Gina Paola Zambrano Ramirez, Secretaria General informa que, la sesion sera presidida por la
doctora Constanza Liliana Alarcon Parraga, Delegada del Ministerio Nacional.

Se conto con la participacion y asesoria verbal de la jefe de la Oficina Juridica, Elsa Liliana Aguirre
Leguizamo, la Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion, Yaneth Romero Coca, durante el desarrollo
de toda la sesion del cuerpo colegiado.

Decision:
El Consejo Superior aprobo el orden del dia el cual quedara de la siguiente manera:

1. Verificacion del cuérum.
2. Unico punto: Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda del Consejo de Estado.
PROCESAL RAD 2022-00174-00.

2. Unico punto: Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda Tiempo:

del Consejo de Estado. PROCESAL RAD 2022-00174-00. 00:18:09-01:11:00
Se contdo con la participacion y asesoria verbal de la jefe de la Oficina Juridica, Elsa Liliana Aguirre
Leguizamo, la Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion, Yaneth Romero Coca, durante el desarrollo
de toda la sesion del cuerpo colegiado.

Se llevo a cabo la presentacion del unico punto frente a la comunicacion electronicamente del 09 de agosto
de 2022 a las 2:45 p.m, por medio de la cual se corre traslado del auto de fecha 08 de agosto de 2022 por
"'@parte del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA,
Consejero Ponente LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA respecto a la demanda de nulidad electoral
instaurado por la senora Yudi Marcela Zuniga Daza.

La doctora Gina Paola Zambrano Ramirez, Secretaria General informo al Consejo Superior que, mediante
comunicacion electronicamente del 09 de agosto de 2022 a las 2:45 p.m, procede CORRER TRASLADO de
la solicitud formulada por la parte actora, presentada junto con la demanda de nulidad electoral contra la
eleccion del senor Alejandro Alvarez Gallego como Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el
periodo 2022—-2026.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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CONSEJO DE ESTADO = SECCION QUINTA
BOGOTA D.C_ martes, 9 de agosto de 2022
NOTIFICACION No. 5487

Senor(a).
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
emailcalarcon@mineducacion.gov.co; consejosuperior@pedagogica.edu.co;, oju@pedagogica.edu.co

BOGOTA D.C

ACTOR: YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA
DEMANDANDO: ALEJANDRO ALVAREZ GALLEGO
RADICACION: 11001=03=28=000=2022=00174=00
LEY 1437 ELECTORALES - ELECCIONES

Para los fines pertinentes me permito manfestarle que en providencia del 08/08/2022 el H.
Magistrado(a) Dr{a) LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA de CONSEJO DE ESTADO - SECCION QUINTA ,
dispuso Auto que corre traslado solicitud de medida cautelar en el asunto de la referencia.

SE CORRE TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS. A
TRAVES DE ESTE ENLACE PODRAN DESCARGARSE LA DEMANDA CON MEDIDA CAUTELAR, ANEXOS Y

AUTO DE TRASLADO: hitns /ethcsis

my sharepoint comy/ Fla/versonal/kro

ZrouzDPHOZKcAmMmgZa=vaCoql

asv_conseodesstado gov co/EwvalU21027dGitlMSbSwBpnX\W iD=

Se preciso al Consejo Superior lo comprendido en el RESUELVE de la radicacion:

“RESUELVE:

PRIMERQ: Corrase traslado de la solicitud de suspension provisional del acto acusado (i) al
demandado, (ii) al Consejo Superior de la Universidad Pedagogica Nacional y, (iii) a la agente del
Ministerio Publico, por el téermino comun de cinco (5) dias, con el fin de que expongan sus
consideraciones frente a esta.

SEGUNDQO: Notifiquese la presente decision, por el medio mas expedito, a los sujetos procesales
relacionados en el ordinal anterior.

TERCEROQ: Adviértase que contra esta decision no procede ningun recurso, en los términos del
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al Despacho para lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado”.

Se llevd a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior frente al "“Pronunciamiento por parte del
Consejo Superior a la demanda de nulidad electoral que se surte ante el Consejo de Estado”.

Se sometid a consideracion el “Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda de
nulidad electoral que se surte ante el Consejo de Estado”.

Se llevo a cabo la votacion por parie de los integrantes del Consejo Superior conforme lo establece el
Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior "Por el cual se expide el reglamento interno del Consejo
Superior de la Universidad Pedagogica Nacional’, con el siguiente resultado:

Cinco (5) Votos aprobando el punto: Respuesta "Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la
demanda del Consejo de Estado. PROCESAL RAD 2022-00174-00".

» Constanza Liliana Alarcon Parraga, Delegada del Ministerio de Educacion.

* Lisbeth Marcela Saenz Murioz, Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca
* Ricardo Andrés Franco Moreno, Representante principal de profesores.

« Christian Tiberio Robayo Arias, Representantes principal de los Egresados.

» Jose Otty Patifio Hormaza, Representante del Sector Productivo.

Un (1) Voto abstencion en el punto: Respuesta “Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la
demanda del Consejo de Estado. PROCESAL RAD 2022-00174-00".

« Maria Paula Tovar Navarrete, Representante estudiantil (principal)

Se recogieron cada una de |las observaciones y orientaciones dadas por parte del cuerpo colegiado, frente a

la socializacion del “Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda del Consejo de Estado.
PROCESAL RAD 2022-00174-00"

A partir de las observaciones expuestas por el Consejo Superior determing:

Decision:
El Consejo Superior aprobo y emitio el “Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda
de nulidad electoral que se surte ante el Consejo de Estado. PROCESAL RAD 2022-00174-00".

B

Respecto al numeral anterior, para el efecto se enviara para lo de su competencia y con el fin de que se
remita al CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, a
la Oficina Juridica de la Universidad Pedagogica Nacional, el pronunciamiento sobre la demanda nulidad
electoral 11001-03-28-000-2022-00174-00 radicada el 08 de agosto de 2022, con los soportes citados al
interior del escrito.

7. Anexos: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Anexo punto: Pronunciamiento por parte del Consejo Superior a la demanda del Consejo de Estado.
PROCESAL RAD 2022-00174-00.
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Bogota, 03 de agosto de 2022

Honorables Magisirados

Consejo de Estado

Seccion Quinta - Reparto

ESD.

Referencia: Demanda de nulidad electoral con solictud de suspension provisional
Demandante: Yudi Marcela Zuniga Daza

Demandado: Alejandro Alvarez Gallego como Rector de la Universidad Pedagdgica

Nacional para el periodo 2022-2026

YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA. identificada con la cédula de ciudadania No. 1.061.796.468 de
Popayan, por medio de este escrifo y en ejercicio de la accion publica consagrada en el articulo 139
del CPACA, presento demanda de nulidad electoral, con solicitud de suspension provisional, contra la
eleccion de ALEJANDRO ALVAREZ GALLEGO como RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL - UPN para el periodo 2022-2026, contenida en el Acuerdo No. 013 de

16 de junio de 2022 profendo por el Consejo Supenor de la UPN, de acuerdo con los fundamentos
facticos y juridicos gue se exponen a confinuacion:

I IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y NOTIFICACIONES

La parte demandante es: Yudi Marcela Zuniga Daza, quien podra ser notificada en el correo electronico
judimarceladaza@gmail.com

La parte demandada es: Alejandro Alvarez Gallego, Rector de la UPN, quien podra ser notificado en
el correo elecironico nzoma.alejandro@gmail.com

Autoridad gue expidio el acto: Consejo Supenor de la UPN, presidido por Constanza Liliana Alarcon
Parraga', delegada del Ministro de Educacion Nacional®, quien podra ser nofificada en el buzon
calarcon@mineducacion.gov.co

Intervinientes: Procuradora Séeptima Delegada ante el Consejo de Estado quien podra ser notificada
en el correo nofidel7cedo@procuraduna.gov.co y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
gue podra ser notificada en el correo procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

' http:/consejosupencr pedagogica edu co'miembros-consejo-supenor/

* El articulo 64, literal a) de Ia Ley 30 de 1992 sefiala que: “El Consejo Supenor Umiversitano es el maximo
organo de dweccion v gobierno de la umiversidad v estara integrado por: a) El Mmmstro de Educacion
Nacionzl o su delegado. quien lo presidira en el caso de las m=tituciones de orden nacional™. En ese zentido,
el artuculo 13 de los Estatutos de 1a UPN establece que “El Consejo Supenor sera presidido por el Mimistro
de Educacion Nacional o su delegado; en su ausencia lo presidira el muembro designado por el Prezadente
de la Republica™.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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I PRETENSIONES

Con fundamento en los presupuestos facticos y juridicos que se exponen en esta demanda,
respetuosamente solicito que;

1 Se declare |a nulidad del Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022 profendo por el Consejo
Supenor de la UPN.

2 En consecuencia, se ordene al Consejo Supernior de la UPN, rehacer el proceso de eleccion
del Rector para el penodo 2022-2026, desde la consulta a la "comunidad académica™ de la
UPN, inclusive.

IOI OPORTUNIDAD

El aclo electoral demandado es el Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022 profendo por el Consejo
Superior de la UPN.

El articulo 164, numeral 2, literal a) de la Ley 1437 de 2011, senala que la oportunidad para la
presentacion de |a demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral es de 30 dias.

Dado que se controvierte |3 legalidad de un acto emanado de un cuerpo directivo de un ente
universitano, el {ermino se debe contar a partir a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada
en la forma prevista en el inciso 1 del articulo 65 del CPACA.

En consecuenda, en este caso, dada Ia falta de publicacion del Acuerdo en los términos de la norma
citada, el término de caducidad no ha iniciado. Sin embargo, si el término se contara a partir del dia
siguiente a su publicacion en la pagina web de la UPN (16 de junio de 2022°), se tiene que aquél inicio
el 17 de junio de 2022 y vence el 3 de agosto de 2022, por tanto, |2 presente demanda se presenta en
tiempo.

IV.  COMPETENCIA

El Consejo de Estado es competente para conocer de la demanda de nulidad contra la eleccion del
Rector de la UPN, con fundamento en lo establecido en el articulo 149-4 del CPACA, modificado por
el articulo 24 de |a Ley 2080 de 2021, dado gue se frata de un acto de eleccon expedido por el “consejo
directivo”, léase Consejo Supenor, de un ente autdnomo del orden nacional como lo es la Universidad
Pedagogica Nacional.

La competencia también se denva de lo consagrado en el numeral 5 del mismo articulo, en tanto se
trata del acto de nombramiento del rector, gue es el representante legal de una entidad publica del
orden nacional, como lo es la UPN.

De acuerdo con el articulo 13 del Acuerdo No. 080 de 2019 mediante el cual se adopto el Reglamento
del Consejo de Estado, el conoameento de |a presente demanda debe ser asignado a la Seccion
Quinta de dicha Corporacion Judicial, por cuanto le corresponde tramitar “3. Los procesos efectorales
relacionados con elecciones o nombramientos”.

* Segun la Circular No. 27 de 2022 suscnta por Gina Paola Zambrano Ramirez Secretana General de 1a UPN.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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1

3

V  HECHOS
El 10 de marzo de 2022, el Consejo Supenor profind el Acuerdo No. 005 “Por el cual se

establece el reglamento para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional para el penodo 2022-2026", cuyo contenido, en sintesis, es el siguiente:

Contenido

WD 00~ WUt s WA -

— el
W =0

14
15

16
17

18
19

21

24

I

Ambito de aplicacion

Convocatonia

Divulgacion

Requisitos para ser rector

Procedimiento de inscrnpcion de aspirantes

Tratamiento de datos perconales

Venficacion del cumplimiento de requisitos y documentos
Aclaracion y subsanacion de informacion

Publicacion de lista de candidatos inscritos habiitados y entrega de documentacion al Consejo Superior
Redamaciones

Estudio y evaluacion de las hojas de vida

Publicacion de lista de candidatos que participaran en la consulta, resumenes de hoja de vida y propuestas
reciorales

Precentacion de los candidatos ante la comunidad academica
Difusion adicional de las propuestas y realizacion de eventos
Envio de dlave para participar en la consulta

Consulta electronica a la comunidad academica

Acta de recultados de |a consulta

Publicacion de resultados de I consulta

Designacion del rector

Posesion del rector

Cronograma

Modificacion de procedimiento

Vigencia

£l 10 de marzo de 2022 el Consejo Supenor profino el Acuerdo No. 006 Por el cual se fija el
cronograma para la designacion del Recfor de la Universidad Pedagogica Nacional para el
penodo 2022-2026"

En dicho cronograma se establecio el dia 27 de mayo de 2022, desde las 8:00 am hasta las
4:00 pm, para |a realizacion de la consulta a la comunidad académica.

Segun la Circular No. 23 de 31 de mayo de 2022, los resultados de la consulta realizada en
la fecha senalada, fueron los siguienies:

mﬂﬁmu de lista Nombre Votos obtenidos
1 Alejandro Alvarez Gallego 858
o Helberth Augusto Choachi Gonzalez = 1853
3 Juan Carlos Tafur Herrera 194
Voto en blanco 147

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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Total votos 3052

5> En el Memorando del Consejo Superior de 14 de junio de 2022 suscnto por Gina Paola
Zambrano Ramirez, en su calidad de secretana, se relacionan las decisiones de dicho organo
adoptadas en sesion del 9 de junio de ese afo.

Aunque no estaba en el orden del dia para dicha sesion, consta en el punto 2 de dicho memorando
que: “El Consejo Superior establecio la modalidad de votacion, conforme lo previsto en el articulo 34
del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior, para la Designacion del Rector el jueves 16 de junio
de 2022 en cumphmiento del Acuerdo 005 “Por el cual se establece el reglamento para la designacion
del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026", y el Acuerdo 006 "Por
el cual se fiya el cronograma para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional
para el periodo 2022-2026" del Consejo Supenor de 2022.".

6 El Memorando del Consejo Supenor de 21 de junio de 2022, suscrito por la mencionada
secretana, se refiere a la segunda sesion extraordinaria de 16 de junio de 2022 del Consejo
Superior en |a cual se llevo a cabo |a votacion para |a designacion del rector, en cumplimiento
de los Acuerdos 005 y 006 de 2022. En dicho documento consta gue:

(...) 1.2 Se lievo a cabo la lectura de la aecision adoptada por el Consejo Supenor en sesion del 09
de junio de 2022.

1.2.1 Conforme lo antenor, se indico que el Consejo Supenor establecio la votacion de forma secreta
para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional penodo 2022 — 2026, de
conformidad con el Articulo 34 del Acuerdo 013 de 2001 "Por el cual se expide el reglamento interno
del Consejo Supenor de la Universidad Pedagogica Nacional™.

1.3 Se llevd a cabo la votacion para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional
penodo 2022 — 2026, en cumplmiento del Acuerdo 005 Por el cual se establece el reglamento para

la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-20267, y el
Acuerdo 006 “Por el cual se fija el cronograma para la designacion del Rector de la Universidad
Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026" expedidos por el Consejo Supenor de 2022.

1.4 En atencion a la votacion, el Consejo Superior designé al profesor Alejandro Alvarez Gallego como
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026. (...)".

7 Laeleccion de Alejandro Alvarez Gallego como Rector de la UPN para el periodo 2022-2026
se adopto mediante Acuerdo No. No. 013 de 16 de junio de 2022 profendo por el Consejo
Supernior de dicha institucion educativa.

VI  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Normas wioladas: articulo 63 de la Ley 30 de 1992, articulos 17, 20, 21, 22 de los Estatutos de la UPN,
articulos 20, 21 y 22 del Acuerdo No. 013 de 2001.

Concepto de la violacion: el acto acusado fue expedido con violacon de las normas en que debia
fundarse y expedido en forma irregular (articulo 137 del CPACA). La configuracion de dichas causales
de nulidad esta explicada en los cargos gue mas adelante se desarrollan, no sin antes hacer una breve

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional
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mencion del marco normativo para la eleccion del Rector de la UPN, con enfasis en |a obligatonedad
de la consulta.

MARCO NORMATIVO PARA LA ELECCION DEL RECTOR DE LA UPN

El principio de autonomia universitana esta consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica y
es definido por la Corte Consfitucional como una garantia consistente en “la capacidad de auto
regulacion filosofica y de autodeterminacion administrativa de la persona juridica que presta el servicio
publico de educacion supenor . Asimismo, la Corte ha precisado que |a autonomia universitana se
concreta en 3 dimensiones: i) académica; ii) financiera y i) poliica. Por ende, las universidades tienen
la potestad de autoorganizacion, que se concreta en darse sus propias directivas; y de autorreguiacion,
esto es, regirse por sus propios estatutos®.

La Sala Electoral del Consejo de Estado ha considerado la autonomia universitaria “como un principio
gue permite a las universidades generar en la academia los espacios de intercambio, debate y
discusion libre de las ideas y pensamientos, que propendan, a su vez, por la formacion profesional y
el creamiento personal de los estudianies.™ Y, en ese sentido, ha entendido que “una de las
manifestaciones de la autonomia universitana se concreta en |a facultad de |as universidades de darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos™.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 65 literal d) de la Ley 30 de 19923, el Consejo Supenor
de la UPN expidio el Estatuto General de dicho ente educativo mediante Acuerdo No. 035 de 2009, el
cual fue modificado por el Acuerdo No. 026 de 2016.

Los Estatutos de la UPN matenalizan el autogobiemno, los cuales “recogen los mecanismos disefiados
para la toma de deasiones sobre la comunidad universitana o sobre cualquiera de sus miembros,
como expresion de voluntad universitana™. El autogobierno implica, entre ofras, |a ibertad de “estatur
los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodo de sus directivos y administradores™ 0.

Segun los articulos b4 de la Ley 30 de 1992 y 12 de los Estatutos de la UPN, el Consejo Supernor es
el maximo organo de direccion y gobierno de la UPN y esta integrado asi:

El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

El Gobemador del departamento de Cundinamarca o su delegado.

Un miembro designado por el presidente de la Republica, gue haya tenido vinculos
con el sector universitano.

Un representante de las Directivas Académicas.

Un representante de los profesores o su suplente.

fHn o'W

" Q.

* Sentencia SU 261 de 2021.

* Ibidem.

“ Conzejo de Estado. Seccron Quunta. sentencia de 27 de octubre de 2021, expedientes acumulados: 11001-03-
28-000-2020-00047-00 (2020-00023-00, 2020-00035-00, 2020-00040-00, 2020-00041-00, 2020-00048-
00). M P. Luis Alberto Alvarez Pamra.

7 Ibidem.

' “Articulo 65. Son funciones del Consejo Supenor Universitano: (...) d) Expedir o modificar los estatutos v
reglamentos de la mstitucion. (...)".

* Sentencia SU 115 de 2015.

% Sentencia SU 261 de 2021.
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f Un representante de los egresados o su suplente.
g Un representante de los estudiantes o su suplente.
h Un representante del sector productivo.

1 Un ex reclor de universidad publica.

J  ElRector de la Institucion con voz y sin voto.

En atencion a lo dispuesto en el literal ) del articulo 65 de la Ley 30 de 1992", el articulo 17 de los
Estatutos de la UPN senala las funcones de su Consejo Supenor. Enire ellas, le corresponde “e).
Designar y remover al Rector en la forma que prevean los estatutos”

El articulo 20 de los Estatutos de la UPN consagra la forma de designacion del Rector, es dear, el
procedimiento que debe llevar a cabo el Consejo Superior de la Universidad, en los siguientes
términos:

a Durante el plazo que determine la reglamentacion que al efecto expida el Consejo Supenor
de Ia UPN, dicho organismo recibira, a fravés de la Secretaria General, hojas de vida de
candidaios que acrediten el cumplimiento de los requisiios que, para ser rector, sefialan los
Estatutos.

b Previo estudio y evaluacion de las hojas de vida, el Consejo Supenor de la UPN, elaborara
una lista de hasta 5 candidatos que sera consultada con la comunidad academica de la
Universidad, a traves de un mecanismo que posibilite la efectiva participacion de los miembros
de la misma, para lo cual expedira el reglamento correspondiente.

¢ Efectuada la consulta, el Consejo Supenor procedera a la designacion del rector, conforme
lo establece el articulo 66 de la Ley 30 de 1992

En ejercicio de |la potestad consagrada en el literal a) citado, el Consejo Supenor ha expedido sendos
reglamentos para los procesos de designacion del rector, por ejemplo: para el penodo 2010-2014 fue
adoptado mediante el Acuerdo No. 012 de 13 de mayo de 2010; para el periodo 2014-2018 se expidio
el Acuerdo No. 010 de 2 de abril de 2014, para el penodo 2018-2022 se dicto el Acuerdo 008 de 11 de
abnl de 2018, y para el penodo 2022-2026, se expidio el Acuerdo No. 005 de 10 de marzo de 2022

Obligatoriedad de la consulta

La junsprudencia constitucional'z ha destacado que el autogobiemo, como elemento de la autonomia,
incluye entre ofras, las siguientes facultades para la institucion de educacion superior:

= Sequn el articulo 62 de |a Ley 30 de 1992, Ia direccion de las universidades publicas esia a
cargo del Consejo Superior Universitario, del Consejo Académico y del Rector. Estas
instituciones internas deben representar al Estado y a la comunidad academica y garantizar
en dichos escenanios decisionales la efectividad de los derechos politicos, denvados del
principio de participacion democratica.

= El reclor es el representante legal y la pnmera autondad ejecutiva de la universidad estatal,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la misma ley. Su designacion esta a cargo
del Consejo Supenor universitano, a traves de la aplicacon del reglamento gue debe fijar la

"' “Articulo 65. Son funciones del Consejo Supenor Universitanio: (...) e) Designar y remover al rector en la
forma que prevean sus estatutos. (...)".
2 Sentencia SU 261 de 2021.
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uriversidad, en el que prease los reguisitos y calidades para desempenar este cargo.

= En cumplimiento de los preceptos fiiados por 1a misma universidad, la designacion del rector
es central para el desarrollo de su actividad y para la concrecion de esa garantia. De modo
que depende enteramente de las reglas prewstas por la comunidad universitana para que
pueda ser elegido®®.

Bajo dichos paramefros, se impone concluir que las reglas previstas estatutanamente para la
designacion del rector, deben ser acatadas por el drgano que tiene a su cargo dicha eleccion.

En el articulo 65 de la Ley 30 de 1992 se establecieron las funciones de los consejos superiores
universitanos, entre ellas, |a designacion del rector en los terminos que prevean los estatutos de la
universidad. lgualmente, se establecio en los Estatutos de la UPN (literal ) art. 17) que |a funcion de
designacion del rector se debe realizar en la forma que prevean los estatutos. Esos terminos, por tanto,
son de obligatorio acatamento.

Como se indico, en los Estatutos de la UPN se regulo el procedimiento que debe seguirse para la
escogencia del rector, en el cual se incluye una consulta a la "comunidad academica™ de la
Universidad, antes de la eleccion del recior

Esta regla, como lo ha reconocido la Seccion Quinta del Consejo de Estado, es “consecuente con el
principio de participacion que fiene origen en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Poliica y que se
reproduce de forma concreta en el ambito educativo cuando el articulo 68 de la Carta advierte que “La
comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion”. Por lo tanto, la
consulta en comento se enmarca en las dimensiones del principio de parficipacion ciudadana (). 4"

En ese orden, no cabe duda que la realizacion de la consulia es una etapa que obligatoriamente se
debe surtir para la eleccion del rector de la UPN. No se frata entonces, de una fase optativa porgue
los Estatutos, que son la norma fundamental de la Universidad, asi lo exigen. Notese gue la norma
utiliza la expresion “sera” gue denota obligatoriedad y no empled verbos gue indiquen que se trata de
una potestad como “podra”.

En consecuenca, parafraseando las consideraciones de la Seccion Quinta’™, puede decirse que la
UPN, como una verdadera manifestacion de su autonomia y de la promocion de la participacion de la
‘comunidad académica” en las decisiones que la afectan, ha plasmado en sus estatutos el compromiso
de consultar a los estamentos que hacen parte de dicha comunidad acerca de los candidatos de los
gue el Consejo Supenor debe designar al rector. Adicionalmente, no se observa que los Estatutos
contemplen, siguiera de forma excepcional, |a posibiidad de prescindir de dicha etapa del proceso ni
mucho menos esiablecen cuales serian los lineamientos para escoger al rector sin contar con los
resultados de la consulta. Por tanto, la consulta a la “comunidad académica™ de la UPN es una
actividad obligatonia para gue el Consejo Supenor Universitario pueda validamente ejercer la atnbucion
electoral que le atribuye Ia ley y que consagran los Estatutos.

" Sentencias C-195 de 1994, C-475 de 1999 v C-506 de 1999. Reiterado exn la sentencia SU 261 de 2021.

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2021, expedientes acumulados: 11001-
03-28-000-2020-00047-00 (2020-00023-00, 2020-00033-00, 2020-00040-00, 2020-00041-00, 2020-
00048-00). M P. Luis Alberto Alvarez Pamma.

'3 Ibidem
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CARGOS QUE SUSTENTAN LAS CAUSALES DE NULIDAD DEL ACTO DEMANDADO:
1. LACONSULTA REALIZADA DESCONOCE NORMAS SUPERIORES

Segun el articulo 62 de la Ley 30 de 1992, Ia direccion de las universidades publicas esta a cargo del
Consejo Supernior Universitario, del Consejo Académico y del Rector. Estas instituciones internas
deben representar al Estado y a la comunidad acadéemica y garantizar en dichos escenanos
decisionales |a efechvidad de los derechos politicos, denvados del principio de participacion
democratica

La misma ley establece, en su articulo 63, que las universidades estatales se deben organizar de tal
forma gue en sus organos de direccion estén representados (1) el Estado y (n) |a comunidad
académica de |a universidad.

En ese senfido, el articulo 64 idem determina cual es la composicion de los consejos supenores:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, guien lo presidira en el caso de |as instituciones
de orden naconal.

b) El Gobemador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por el Presidente de |la Republica, que haya tenido vinculos con el sector
universitano.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de
los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector universitano.

) El Rector de la institucion con voz y sin voto.

Esta norma fue declarada exequible por parie de la Corte Consftitucional en la sentencia C-589 de
1997, en la cual se refind a 3 categorias de miembros:

1. Los representantes del Estado: al respecto, dijo el Tribunal Constitucional gue “[lJa participacion
del Estado en el Consejo Superior de las universidades estatales es una forma de colaboracion
armonica y coordinaaon de actuaciones, necesaria para el adecuado cumplimiento de las funciones
gue tales instituciones de educacion estan llamadas a cumplir.™'®

En la misma linea, explico que “l]a participacion de fales funcionanos no tiene por objeto imponer la
poliica de sus gobiemos en el desarrollo de |a educacion, sino coordinar las politicas nacionales o
terntonales con las que fije el organo de direccion universitano, a fin de que esta se integre al sistema
general; no hay que olvidar que tanto la Nacion como las entidades temitonales, en los términos del
articulo 67 de la Constitucion, tienen el deber de pariapar en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los téerminos gue sefialen la Constitucion y la ley™7.

‘% Sentencia C-589 de 1997.
'T Ibidem
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La presencia necesana del Estado en dicho organo directivo de las instituciones de educacion superior,
debe garantizar |a calidad de los estudios e investigaciones, asi como las labores de extension, que
se imparten en las diversas enfidades universitanas’s.

Por tanto, °.. aspirar a que el Estado no tenga ninguna representacion en los organos de direccion de
las universidades esialales, para que estas se manejen como “células aisladas”, romperia con el
concepto de unidad que identifica la organizacion politica colombiana (art. 1 C.P.), pues con esia
participacion se pretende articular la universidad con el Estado..."®.

2. Los que pertenecen a la comunidad universitaria: un representante de las directivas
académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, el rector con voz,
pero sin voto y un ex-rector universitano.

3. Un miembro ajenc al gobierno y a la universidad: el representante del sector productivo, cuya
presencia en los conse|os supenores universitanos se explica en que tiene como “proposito de integrar
la Universidad a |a sociedad que la circunda, para evitar una insulandad gue se ha revelado infecunda
para ambas. (...) [Ademas] a la necesidad de que la universidad se integre al desarmrollo de la Nacion.
La educacion tiene una funcion social y, por tanto, Ia ensenanza técnica debe ser motor de las
necesidades y proyecciones de la sociedad” =°

Ahora bien, por disposicion legal y estatutana, en |a eleccion del rector de la UPN participan todos los
miembros del consejo supenor, a excepcion del rector en gjercicio pues es un miembro gue tiene voz,
pero carece de voto.

Como se explico antes, los estatutos de la UPN senalan que una lista preseleccionada por el Consejo
Sl.penordebesersmrﬁlida a consulta con la “comunidad academica” a la cual se le debe bnndar
un mecanismo que posibilite su parbicion efecliva. Sin embargo, los estatutos no definen la integracion
de la “comunidad academica”.

No obstante, a partir de una lectura sistematica e integral de los articulos 62 (que determina gue en
los consejos supenores habra representacion del Estado y de la "comunidad academica™) y 63 (que
sefiala cudl es la integracion de dicho organo directivo) de la Ley 30 de 1992, de la doctrina de la Corte
Constitucional, asi como de los articulos 12 (integracion del Consejo Superior de la UPN) y 20 (forma
de designacion del rector) de los Estatutos de la UPN, se impone conduir gue la consulta que debia
adelantarse para la eleccion del Rector 2022-2026, debia realizarse a los estamentos universitanos
gue integran la “comunidad academica” y que, en consecuencia, fienen representacion en el
Consejo Supenor, estos son:

Las directivas academicas
Los profesores

Los egresados
Los estudiantes

' Sentencia C-195 de 1994 reiterado en la sentencia C-589 de 1997
% Sentencia C-589 de 1997.
% Ibidem.
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Sin embargo, en contravia de lo dispuesto en el articulo 20 de los Estatutos que imponen la realizacion
de la consulia a la “comunidad academica”, el reglamento establecido por el Consejo Supenor de la
UPN para la eleccion del rector para el penodo 2022-2026 contenido en el Acuerdo No. 005 de 2022,
definid quienes integran la “comunidad académica” y en el articulo 17 indico que se llevaria a cabo
una consulta en la que participarian:

Los profesores de planta, catedraticos y ocasionales de la UPN.

Los profesores del Instituto Pedagogico Nacional - IPN.

Los representantes de los egresados ante los cuerpos colegiados de la UPN.
Los estudiantes de pregrado debidamente mainiculados.

Los estudiantes de posgrados debidamente matnculados.

Los funcionanos de planta, provisionales y supemumeranos de la UPN y del IPN.
Los trabajadores oficiales de la UPN y del IPN.

w=J O W s W) b =

Esta disposicion resulta violatoria de los Estatutos de |a UPN en fanto (i) induyd un estamento
(administrativo o de apoyo) que, si bien es parte de la universidad, no pertenece a la “"comumdad

academica’ y (i) excluyd a un estamento que si pertenece a esta.

Los funcionanos administrativos, los funcionanos supemumeranos y los trabajadores oficiales de la
UPN y el IPN, son parte fundamental de la universidad, pero no integran |la “comunidad academica”.
Por ello, justamente, es gue carecen de representacion en los consejos supenores de las
universidades estalales. Recuérdese gue por disposicion del articulo 62 de la Ley 30 de 1992, el
Consejo Supenor Universitario debe representar al Estado y a la comunidad académica vy, en
consonancia, el articulo 63 no incluyé dentro de los miembros de dicho drgano directivo, a ningun
representante de los funcionarios administrativos, funcionarios supemumerarios o ftrabajadores
oficiales o similar.

En ese orden, su inclusion en |a consulia realizada en el marco del proceso de elecaion del Reclor de
la UPN 2022-2026, desconoce el articulo 20 de los Estatutos.

De ofra parte, tambien resulta contrano a dicha norma gue no se haya consultado a las directivas
acadéemicas que si hacen parte de la "comunidad académica” y por ende, cuentan con representacion
en el Consejo Supenor de la UPN.

El articulo 12 del Acuerdo No. 035 de 2005 que contiene los Estatutos de la UPN sefiala que uno de
sus miembros es el representante de las directivas académicas. La misma norma determina quiénes
son las directivas académicas: “los Decanos, los Directores de Departamento, los responsables de
Programas Academicos y los correspondientes de Institutos y Centros™.

Por consiguiente, la consulta debio incluir a las “direclivas académicas™ pues es obvio y ewidente que
hacen parte de la “comunidad académica” de la UPN y por ello, ienen un representante en el Consejo

Superior.
El siguiente cuadro contrasia |a participacion de los estamentos de la UPN frente a la representatividad
en ei Consejo Superior:
Pﬂﬂﬂﬂtﬁ)ﬂ EN LA CONSULTA MIEMBROS DEL CSU CON DERECHO A VOTO
No debia participar. Ministro de Educacion Nacional o su delegado.
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No debia participar. Gobernador del departamento de Cundinamarca o su delegado.
No debia participar. Miembro designado por el presidente de la Republica
No participd. Lac directivas academicas no fueron Representante de las Directivas Académicas
consultadas.
Profesores de planta de UPN Representante de los profesores.
Profesores catedraticos de UPN
Profesores ocasionales de UPN
Profesores del IPN
Representantes de loc egresados de UPN Representante de los egresados
Estudiantes de pregrado Representante de los estudiantes.
Estudiantes de posgrado
No debia participar. Representante del sector productivo.
No debia participar. Ex rector de universidad publica.
Funcionarios administrativos de UPN & IPN No tienen representacion en & CSU porgue no son parte de |3
‘comunidad academica”
Funcionarios supemumeranot de UPN e IPN No tienen representacion en & CSU porgue no son parte de la
Trabajadores oficiales de UPN & IPN No tenen representacion en & CSU porgue no son parte de la

Conviene mencionar que resulta logico gue no se surtiera consulta respecio de los representantes del
Estado, esto es, el delegado del Ministro de Educacion, el del Gobemador de Cundinamarca y el del
presidente de la Republica, pues su presencia en el Consejo Supenor no implica la representacion de
un estamento universitano, sino gue hene un proposito especifico, relacionado con la necesana
articulacion de la Universidad con las funciones que le competen al Estado en materia educativa®’, tal
como lo senald la Corte Constitucional en |2 sentencia C-589 de 1997 anies resefiada.

\gual sucede con el representante del sector productivo que, como dijo el Tnbunal Constitucional, es
un miembro ajeno al gobiemo y a la Universidad, por tanto, no pertenece a la "comunidad académica’
de la UPN. Este miembro del Consejo Superior no representa a ningun estamento universitario.

En cuanto al representante de los ex reclores, dyo dicha Corporacdn que “si bien no esta ya
desempenando dicho encargo, es una persona que de una u otra manera esta muy ligada con la
universidad, pues puede estar vinculado a ella como catedratico o desempenando cualguier otro
empleo, ademas de ser un conocedor de los distintos problemas y necesidades gue aguejan a iales
entes, como de los proyectos y programas gue deben implantarse para lograr, en términos de
eficiencia, una mejor educacion™2.

Frente a este integrante del Consejo Supenor de la UPN, es pertinente resaltar que, segun el articulo
12 literal 1) de los Estatutos, es miembro de dicho organo directivo “un ex rector de universidad publica
con reconocimiento academico cientifico en el ambito educativo™. De manera qgue no se resinnge a
guienes han sido rectores de la UPN, sino gue cualguier ex rector de cualouier universidad publica del
pais, con las caracterisbcas mencionadas, puede hacer parte del Consejo Supenor de la UPN.

Por ello, el Acuerdo No. 030 de 2020 gue reglamenta la eleccion de este representante, dispone en
su articulo 2 que |a convocatoria para la designacion del representante de los ex rectores se efectuara
a los ex reclores de las universidades publicas del pais para que se posiulen como aspiranies.

1 Articulos 67. 68, 69 de la Constitucion Politica. entre ofros.
12 Sentencia C-589 de 1997.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional




@ FORMATO

T wacrowas ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO SUPERIOR
Codigo: FOR002GGU Version: 02
Fecha de Aprobacion: 18-06-2014 Pagina 16 de 67

Entonces, dado que el articulo 20 idem senala que |a consulta se debe realizar a 13 “comunidad
acadéemica de LA UNIVERSIDAD", no es viable la consulta a un conglomerado que excede el ambito
de la UPN.

Asi las cosas, de los 9 miembros del Consejo Supenor Universitario de la UPN, 5 de ellos no fenian
por qué participar en la consulta: el delegado del Ministro de Educacion, el delegado del Gobernador
de Cundinamarca, el delegado del presidente de la Republica, el representante del sector produciivo
y el representante de los ex rectores.

En ese orden, es dlaro gue la consulia realizada el 27 de mayo de 2022 en atencion a lo dispuesto en
el articulo 17 del Acuerdo No. 005 de 2022 y el articulo 1-16 del Acuerdo No. 006 de 2022, desconoce
la norma supenor, esto es, los Estatutos de la UPN, tal como se explico, por cuanto:

(1) En la consulta no debian participar los funcionarios y trabajadores administrativos pues no son parte
de la "comumidad academica” de la Universidad y carecen de representacion en el Consejo Supenor
que es el rgano encargado de la eleccion.

() Las directivas académicas debian participar en la consulta porgue hacen parte de la "comunidad
acadéemica” de la universidad y fienen represeniacion en el Consejo Superior gue es el organo
encargado de la eleccion.

(i) Sila consulta a |a "comunidad academica’ es obligatona en el marco del proceso de elecaon del
rector de la UPN, es logico y mandatorio que se consulte a todos los integrantes de la “comunidad
academica” de manera que |a consulta realizada resulta ilegal y vicia la eleccion de Alejandro Alvarez

Gallego.
2. IMPROCEDENCIA DEL VOTO SECRETO PARA LA ELECCION DEL RECTOR
2.1. La “decision” de que el voto seria secreto se adopto irregularmente

En el Memorando de 21 de junio de 2022, suscrito por Gina Paola Zambrano Ramirez, secretana de
dicho organo, se hace referencia a la segunda sesion exfraordinana de 16 de jumio de 2022 del
Consejo Supenor en la cual se llevd a cabo la votacion para la designacion del rector. En este
documento se resefia que la votacion fue secreta, pues supuestamente asi se establecio por el
Consejo Supenor en la sesion de 9 de junio de ese mismo ano.

Ahora bien, en el Memorando de 14 de junio de 2022 suscrito por la misma secrefana, se relacionan
las decisiones de dicho organo adoptadas en |a sesion del 9 de jumio de 2022

Consta en el punto 2 de dicho memorando que: "El Consejo Superior establecio la modalidad de
volacion, conforme lo previsto en el articulo 34 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior, para la
Designacion del Rector ef jueves 16 de junio de 2022 en curnplimiento del Acuerdo 005 “Por el cual
se establece el reglamento para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional
para el penodo 2022-2026", y el Acuerdo 006 "Por el cual se fija el cronograma para la designacion
del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026" del Consejo Supenor
de 2022."
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Al respecio, se puede adveriir que Ia supuesta deasion de gue el voto para la designacion del rector
de la UPN fuera secrefo fue irregular, como se explica a continuacion. En consecuenca, el acto
electoral demandado fue expedido iregularmente.

2.1.1. No estaba incluido en el orden del dia

El articulo 20 del Acuerdo No. 013 de 2001 “Por el cual se expide el reglamento interno del Consejo
Supenor de la Universidad Pedagogica Nacional” define el orden del dia como “la relacion de los temas
gue se someteran a consideracon del Consejo Superior, en cada sesion”

El articulo 21 idem, establece que “los miembros del Consejo Supenor podran presentar, propuestas
sobre tematicas a incluir en el orden del dia, las cuales deberan hacer llegar a la Secretaria General
con guince (15) dias habiles de anticipacion 2 la sesion”™. Asimismo, debera ser sometido a aprobacion
por el presidente, al inicio de |a sesion, seqgun lo dispone el articulo 22.

El orden del dia de |a sesion del 9 de junio del Consejo Superior no incluyo |a escogencia de |a dase
de votacion que se adoptaria para la eleccion del rector de la UPN. El orden del dia fue el siguiente:

1 Verfficacion del cudrum.

2 SGR - Etapa ltem 18: “Sustentacion personal de las propuestas de los aspirantes ante el
Consejo Superior en sesion y entrevista Proceso Designacion de Rector 2022-2026.
Invitados candidatos a Rector 2022-2026:

Doctor Alejandro Alvarez Gallego.
Doctor Helberth Augusto Choachi Gonzalez.
¢ Doctor Juan Carlos Tafur Herrera.

3 Proposiciones y varios

Por tanto, al no estar incluido ese punto en el orden dia, el tema de la modalidad de votacion, no podia
ser abordado.

Ahora, el articulo 24 del Acuerdo No. 013 de 2001 reguia las proposiciones, esto es, las propuestas o
iniciativas gue un consejero formula para que ésia se apruebe o se adopte, las cuales pueden ser
preseniadas en forma verbal o escriia y debe ser presentada por uno o vanos de los miembros del
Consejo Supenor. Existen 2 clases: una, las referentes al tema en analisis, caso en el que se
determinara si es procedente, es decrr, si esta de acuerdo con el tema en discusion. Sino lo est3, se
declarara improcedente y no se considerara. La ofra dase, son las proposiciones refendas a ofros
temas, gue se incluyen en el tema de vanos, siempre que |a trascendencia del asunto no implique su
iIncorporacion en el orden del dia de |a siguiente sesion.

En el presente caso, el refendo tema tampoco se incluyd mediante una proposicion en los terminos
previstos en la norma refenida.

2.1.2. No se cumplio lo dispuesto en el articulo 34 del Acuerdo No. 013 de 2001
El Acuerdo No. 013 de 2001 dice:

“ARTICULO 34. Clases de votacion. Las modalidades de votacion seran: ordinania, nominal, secreta y
a traves de sistemas electronicos de comunicacion y de transmision de dafos.
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Viotacion ordinana. La votacion ordinana se efectuara mediante manifestacion explicita del Consejero
en sefal de aprobacion, de un proyecto de Acuerdo, proposicion o iniciafiva. En la votacion ordinana,
cualguer miembro de!l Consejo Supenor tendra derecho a pedir que su voto conste en el acta de Ia
sesion, siempre y cuando la peficion se haga inmediatamente después de la votacion y en forma oral.
Viotacion nominal. En la votacion nominal cada Consejero al ser nombrado por el (la) Secretano (a)
expresara su voto, segun sea su voluntad. La votacion sera nominal a solicitud de cuaiquer miembro

del Consejo Supenor, siempre y cuando se apruebe. En el acta deberan constar los nombres de los
Consejeros y el vofo emitido por cada uno de ellos.

Viotacion secrefa. En la vofacion secreta cada miembro del Consejo Superior expresara por escrito su
decision. Los votos seran depositados ante el (la) Secretano (a) del Consejo. La votacion secreta
sera excepcional y procedera cuando la soliciten la mayoria de los miembros del Consejo
Superior, presentes en la sesion".

Viotacion a traves de sistemas electronicos de comumnicacion y de fransmision de dafos. Se efectuara
a traves de un medio electromico de comunicacion, como computador, fax o telefono, previa
autorizacion de el (la) Presidente (a)”. (Negnllas anadidas).

Se observa entonces que, en el articulo en cueshon, se establecieron los distintos tipos de votacion
gue puede escoger el Consejo Supenor para la toma de sus deasiones.

Ahora bien, en el Memorando del Consejo Superior de 14 de junio de 2022 de manera expresa se
invoco el articulo 34 del Acuerdo No. 013 de 2001, pero (i) no se menciono cual de las clases de
votacion supuestamente escogio el Consejo Supenor para la designacion del rector, de modo gue no
es posible asumir que se opio por la votacion secreta; (i) la votacion secreia es excepcional de manera
gue no es el mecanismo gue de manera usual debe adoptar el 6rgano direclivo y por ende, no puede
presumirse que esa fue la modalidad escogida; y (ii) la votacion secreta no fue solicitada por la mayoria
de los miembros presentes en la sesion.

En consecuencia, la adopcion de Ia votacion secreta como mecanismo para la eleccion del rector, fue
irreguiar.

2.1.3. La votacion secreta no se previo en el Acuerdo No. 005 de 2021

Como se reseno, mediante el Acuerdo No. 005 de 2022 se adopto el reglamento para la designacion
del Rector de la UPN para el periodo 2022-2026 y en su articulo 1 se delimita el ambito de aplicacion
en los siguientes terminos: “El presente reglamento aplicara para la designacion del Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Supenor, Estatuto General.”

En el articulo 20 se reglamento la sesion en la que se llevaria a cabo la eleccion asi:

“Articulo 20. Designacion del Rector. EIl Consejo Supenor en sesion extraordinana y ¢on un unico
tema, designara al Rector con el voto afirnativo de mas de la mitad de los miembros presentes en la
sesion que constituyen quorum decisono.

En caso de que en Ia votacion un aspirante no obtenga los votos necesarnos, se procedera a elecciones
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sucesivas hasta que un aspirante obfenga los vofos requerndos. Siendo imprescandible siempre el voto
afirmativo de mas de la mitad de los miembros presentes en la sesion que consfituyen quorum
decisono.

Revisado el contenido de dicho acuerdo, se observa que alli se regularon todas las fases del proceso
de eleccion, de manera gue se frata de una verdadera reglamentacion. Espeaalmente, se advierte
gue la sesion en la que se surtiria la eleccion fue regulada en forma integral: 1) se determinaron las
caracterisicas de la sesion: extraordinana y con un unico tema; i) se preciso el quorum; i) se sefalo
el procedimiento a seguir en caso de que no se obtuviera la votacion reqguenda. Sin embargo, no se
indico que la votacion seria seaeta.

El Consejo Supenor, pudiendo hacerlo, se abstuvo de senalar gue la votacion se adopiaria de alguna
de las formas previsias en el Acuerdo No. 013 de 2001. De haberse quendo adoptar una forma de
volacion excepcional, como lo es la votacion secreta, dicha disposicion se habria adoptado en el
reglamento de la eleccidon en cuestion.

Si bien la Seccion Quinta ha aceptado gue la votacion para la eleccion del rector por parte del consejo
supenor sea secreia, esta postura esta sujeta a que ewsta un fundamento nomnativo gue asi lo
permita®.

En ese orden, si bien existe una norma de la UPN que permite que |1as decisiones del Consejo Supenor
se adopten mediante voto secreto, no existe una norma que, de manera preasa, prevea dicha forma
de votacion para la escogencia del recltor. Por tanto, en este caso, Ia votacion secreta carece de
fundamento normativo, pues ni en los Estatutos, ni en el Acuerdo No. 012 de 2010, ni en el Acuerdo
No. 005 de 2022, se dispuso gue el voto que emitirian los miembros del Consejo Superior de la UPN
seria secrefo.

2.2. La votacion secreta desconoce el caracter obligatorio de la consulta

Si bien el Acuerdo No. 005 de 2022 no establecio |a obhgatoriedad de los resultados de la consulta, lo
cierio es, si la consulta es obligatoria, sus resultados también.

Ahora, se debe precisar que dicha obhgatonedad recae respecio de los estamentos que hacen parte
de la "comunidad academica’ y, en consecuencia, cuentan con representacion en el Consejo Supenor,
esto es: directivas académicas, profesores, egresados y estudiantes.

Si la consulta es expresion del principio de parficipacion gue tiene origen en los articulos 1y 2de la
Constitucion Politica y que se concreta en el ambito educativo cuando el articulo 68 de la Carta advierte
gue “La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion” dicha
participacion debe entenderse como un mandato. Si la consulta se hace en forma concreta, respecto
de determinados candidatos a rector de la UPN, su resultado se debe reflejar en el voto que el
representante respeciivo emita en la sesion del Consejo Superior en la gue se realice |a eleccion.

Asi, el represeniante de los estudiantes, elegido por ellos mismos, debe votar en la sesion en la que
el Consejo Superior elija al rector, por el candidato que haya ganado la consulta en ese estamento de

*3 Consejo de Estado. Seccion Quunta, sentencia de 19 de agosto de 2021, expediente: 70001-23-33-000-2019-
00147-01. M P. Rocio Araujo Onate_
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la “comunidad académica”. Igual, el representante de las directivas académicas, debera votar por el
ganador de la consulta en ese estamento.

La pubhadad del voto resulta un mecanismo idoneo e imprescindible para garantizar la transparencia
y la responsabilidad de los representantes frente a sus electores, es decrr, frente a los integrantes del
estamento de |la comumdad educativa cuya voz y voto representan ante el 6rgano directivo.

En ese orden, existe un vinculo inescindible entre |a participacion efectiva y la obligatonedad de los
resultados del mecanismo que |a hace posible. Por tanto, el voto secreto no permite establecer si los
representantes acataron el mandato de sus electores y se convierte en una forma para defraudar al
estamento al que representan.

El rector, segun lo establece el articulo 62 de la Ley 30 de 1992, hace parte de la direccion de las
universidades publicas. Por consiguiente, su eleccion debe representar la comunidad academica de
la universidad, segun las voces del articulo 63 idem y de los Esiatulos de la UPN. La forma que
garantiza de mejor manera tanto el principio de parficipacion, como el de representacion, es que los
resultados de |a consulta sean acatados por los representantes de las directivas academicas, los
profesores, los egresados y los estudiantes, de manera que el volo que expresen en Ia eleccion del
rector, frasmita Ia voluntad del estamento respectivo, expresada en la consulta.

La “comunidad académica” no puede ser un convidado de piedra en la eleccion de tan importante
cargo directivo de la Universidad.

VII SUSPENSION PROVISIONAL

De conformidad con lo sefialado en los articulos 229, 230 numeral 3 y 231 del CPACA y, con
fundamento en los argumentos facticos y juridicos expuestos en esta demanda y las pruebas
aportadas, solicito que se decrete como medida cautelar la suspension provisional del acto de eleccion

VIII PRUEBAS
Honorables magistrados, les ruego sean tenidas como pruebas los siguientes documentos:

1 Acuerdo No. 035 de 2005 “Por el cual se modifica el Acuerdo 107 de 1993 y se expide el
Nuevo Estatuto General de la Universidad Pedagogica Nacional™.

2 Acuerdo No. 013 de 2001 "Por el cual se expide el reglamento intermo del Consejo Supenor
de la Universidad Pedagogica Nacional”.

3 Acuerdo No. 026 de 2016 "Por el cual se modifica el Acuerdo 035 del 13 de diciembre de 2005
Estatuto General de la Universidad Pedagogica Nacional™

4 Acuerdo No. 030 de 2020 “Por el cual se reglamenta la designacion del representante de los

exrectores ante el Consejo Supenor de la Universidad Pedagogica Nacional y se deroga el

Acuerdo 001 de 2012 del Consejo Supenor”

Acuerdo No. 005 de 2022 “Por el cual se establece el reglamento para la designacion del

Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026".

0 Acuerdo No. 006 de 2022 "Por el cual se fija el cronograma para la designacion del Rector de

la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026"

Circular No. 23 de 31 de mayo de 2022

Circular No. 27 de 16 de junio de 2022.

h

00 ~J
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O Orden del dia para |a sesion del 9 de junio de 2022

Asimismo, solicito que se decreten como pruebas los siguientes documentales, para lo cual debera

oficiarse a la Secretaria General de la UPN para que los remita:

1 Acta de |a sesion del Consejo Supenor de 9 de junio de 2022.
2 Acta de la sesion del Consejo Supenor de 16 de junio de 2022,

IX  ANEXOS

(e

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Respetuosamente,

f

| LA ZUNIGA DAZA
CC. No. {1 061.796.468 de Popayan

El acto electoral demandado: Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022.
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RV: PRESENTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

Secretaria Seccion Quinta - Consejo De Estado <cesSsecr@consejodeestado.gov.co>
Mié 3/08/2022 2:09 PM

Para: judimarceladaza@gmail.com <judimarceladaza@gmail.com>

. 11 archivos adjuntos (3 MB)

2 Acuerdo 013 de 2001- Reglamento Consejo superior UPN_pdf. 3. Acuerdo 026 de 2016- Modifica parciaimente Estatuto

UPN. pdf: 5. Acuerdo 005 de 2022 Reglamento designacion Rector 2022-2026.pdf: 4. Acuerdo 030 de 2020- Reglamento
designacion rep exrectores ante CSU pdf, 1. Acuerdo 035 de 2005-Estatuto General-UPN pdf, 6. Acuerdo 006 de 2022-

Cronograma designacion Rec 2022-2026. pdf; 7. Circular No. 23 Resultados consuita .pdf;. 8. Circular No. 27 Designacion
Rector.pdf; 9. Orden del dia sesion 9 de junio de 2022 pdf. 10. Acuerdo 013 de 2022- Designacion Rector UPN.pdf; Demanda
Nulidad Electoral contra Alejandro Alvarez Gallego - Rector UPN pdf;,

Estimado usuario de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, cordial saludo:

Se informa que los documentos anexos al correo electronico que se responde fueron
recibidos en la secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado y oportunamente se
realizara el reparto comrespondiente ("recibida la demanda debera ser repartida a mas tardar el
dia siguiente habil”, inciso inicial articulo 276 de la Ley 1437). A |a diligencia de reparto podra
asistir de manera virtual a traves de la plataforma Teams. La invitacion la recibira en su correo
electronico.

Se le recuerda que conforme el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por la Ley 2080 de 2021 «El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados... Del mismo
modo debera proceder... cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion.

... Sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de Ia misma con sus anexos». Lo
anterior no es necesario si solicitd medidas cautelares previas o desconoce el lugar donde

recibira notificaciones el demandado.

Es importante precisar que no es necesario enviar nuevamente, por cuanto ya fue recibido y se
le aplicara el tramite que corresponde.

En este vinculo encontraran el formulario para solicitar autorizacion de acceso al sistema de
gestion judicial Samai dando clic en acceso virtual a expedientes:

hitpsJireiatona conscjodeesiado gov.co 808 7/

Si el texto del comreo electronico y documentos anexos enviados contienen datos sensibles y/o
confidenciales que deban sujetarse a reserva, le solicitamos que lo informe y precise su
ubicacion (nombre o numero del documento y folio).

Ademas de lo indicado en la Constitucion Politica y la ley, el articulo 24 de la Ley 1755
establece algunos eventos que le dan esa especial condicion a la informacion. La norma la

puede consultar en el siguiente enlace: ariiculo 24 ley 1437

A continuacion, los enlaces de su interés.

Ventanilla de atencion virtual (acceso a expedientes, registro de memoriales y/o escritos,

solicitud de copias y otros): hiips./relatoria consejodeestado gov.co 8087/
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Informacion de la ventanilla de atencion virtual del Consejo de Estado: politicgs, infografia
y contenido.

Seccion Quinta: labor misional, oferta de servicios y Seccion Quinta en lenguaje claro.
Encuesta de satisfaccion y confianza

Para el Consejo de Estado es muy importante conocer la opinion sobre los servicios que
reciben los usuarios de nuestra corporacion. Por eso lo invitamos a que responda la encuesta

que se encuentra en el siguiente enlace: piips/A.co/svuziak3j

Esa informacion servira para tomar decisiones que contribuyan a una mejor prestacion del
servicio de administracion de justicia y de la labor consultiva. Agradecemos su colaboracion.

Cordialmente,
Katherinn Andrea Rojas Vargas
Citadora
_Ij:ijh Secretaria Seccion Quinta
Consejo de Estado
CONSEJO DE ESTADO secretanaseccionquinta@consejodeestado.gov.co

JPERTICIA - GUlA - CONTROL

Teléfono 3506700 extension 2123

De: marcela zufiga <judimarceladaza@gmail.com>

Enviado: miércoles, 3 de agosto de 2022 1:44 p. m.

Para: Secretaria Seccion Quinta - Consejo De Estado <cesSsecr@consejodeestado.gov.co>
Asunto: PRESENTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.061.796 468
de Popayan, por medio de este comeo presento demanda de nulidad electoral, con solicitud de

suspension  provisional, contra la eleccion de ALEJANDRO ALVAREZ
GALLEGO como RECTOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL - UPN para el

periodo 2022-2026, contenida en el Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022 profernido por el
Consejo Superior de la UPN.

o Libre de virus. www_avast com
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Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00174-00
Demandante: Yudi Marcela Zuniga Daza
Demandados: Alejandro Alvarez Gallego comao
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota D.C_, ocho (08) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001 ﬂ}zmmngzﬂﬂ1?4ﬂﬂ

Demandante: YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA

Demandados: ALE.._IAHDRD ALVAREZ GALLEGO COMO RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL PARA EL PERIODO 2022-2026

Tema: Corre traslado de solicitud de medida cautelar.

AUTO

Encontrandose el proceso de la referencia para resolver sobre la admision de la
demanda, procede CORRER TRASLADO de la solicitud formulada por la pare
actora, presentada junto con la demanda de nulidad electoral contra la eleccion del
sefor Alejandro Alvarez Gallego como rector de la Universidad Pedagogica Nacional
para el periodo 2022-2026.

Al respecto, es pertinente precisar que, si bien |la normativa especial que rige el
procedimiento electoral no preve expresamente que se deba correr fraslado de tal
solicitud, en aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, especialmente
de la parte demandada, asi como la supremacia e integndad del ordenamiento
juridico, se aplicara lo dispuesto en tal sentido por el articulo 233 de la Ley 1437 de
2011, de conformidad con el articulo 296 de la misma normativa, como ha sido la
practica comun de esta Seccion’.

Por ello, se dispondra que, previo a decidir sobre la admision de la demanda y la
procedencia de la medida cautelar deprecada, se comra trasiado de esta ultima al
sefior Alejandro Alvarez Gallego en su condicion de demandado en la presente
causa, al igual que al Consejo Supernior de la Universidad Pedagogica Nacional y al
Ministerio Publico, a fin de que expongan sus consideraciones al respecto.

En virtud de lo anterior, se

! Consei0 O Esiado. SecciOn Cuinda, Ao O Unficacion, Expediente No. 42001-223-33-D00-2020-00022-01 oe 2€ oOe
noviemors ge 2020 C P. Dra. Rocio Arauo Ofiate. Demandacs. Alibis Pinedo Alarcon. Demancants: Procuracurta General gs
13 Nacion.

Calle 12 No. 7-85 — Tel: (57-1) 3508700 — Bogata D.C. — Colombia ﬂ
www. Cconsejodesestado.gov.co -

| ——
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Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00174-00
Demandante: Yudi Marcela Zaniga Daza
Demandados: Alejandro Alvarez Gallego como
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional

RESUELVE:

PRIMERO: Corrase traslado de la solicitud de suspension provisional del acto
acusado (i) al demandado, (ii) al Consejo Superior de la Universidad Pedagogica
Nacional vy, (i) a la agente del Ministeno Publico, por el téermino comun de cinco (5)
dias, con el fin de que expongan sus consideraciones frente a esta.

SEGUNDO: Notifiguese la presente decision, por el medio mas expedito, a los
sujetos procesales relacionados en el ordinal anterior.

TERCERO: Adviertase que contra esta decision no procede ningun recurso, en los
terminos del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Una vez surtido el tramite cormrespondiente, vuelva el expediente al
Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

“Este documento fue irmado electronicamente. Usted puede consuitar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081"

D e
Calle 12 No. 7-85 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia [Vl § _J
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

| Fdwiadaia do cducaderis ]
CONSEJO SUPERIOR

CSuU-000
Bogota D.C_, 16 de agosto de 2022

Doctor .
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Consejero ponente rad. 11001-03-28-000-2022-00174-00

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Bogota

Asunto: Pronunciamiento sobre demanda nulidad electoral 11001-03-28-000-2022-
00174-00

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00174-00

Demandante: YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA ;
Demandados: ALEJANDRO ALVAREZ GALLEGO COMO RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL PARA EL PERIODO 2022-2026

En relacion con el traslado de la solicitud de medida cautelar comunicada
electronicamente el 09 de agosto de 2022 a las 2:45 p.m., en el marco de la demanda
de nulidad electoral del asunto, desde el Consejo Supernior, como maximo organo de
direccion y de gobiemno de la Universidad Pedagogica Nacional, competente y
responsable de la designacion del rector en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 30 de 1992 vy el articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo
Superior de la Universidad Pedagogica Nacional, se procede en primer lugar a dar un
informe detallado sobre el proceso de designacion de rector de la Universidad
Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026 y en segundo lugar, a realizar un
pronunciamiento respecto de los hechos y pretensiones del escrito demandatario:

1. INFORME PROCESO DE DESIGNACION DE RECTOR PERIODO 2022 — 2026
. MARCO NORMATIVO DEL PROCESO.

a) Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.

b) Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Supenor. Por el cual se modifica el Acuerdo 107 de
1993 y se expide el Nuevo Estatuto General de la Universidad Pedagogica Nacional.

c) Acuerdo 025 de 2019 del Consejo Supenor. Por el cval se adopta el Plan de Desarrollo
Institucional de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2020-2024.
“*Educadora de Educadores para la excelencia, la Paz y la sustentabilidad ambiental.

d) Acuerdo 013 de 2001. Reglamento intemo del Consejo Supernior. Por el cual se expide
el reglamento interno del Consejo Superior.

Calle 72 ne 11-86 - PRX (57-1] 594 1294 - Bogotd D, C- AL A, 75144 - Nel 8999991 24-4 - www pedagogca eduico
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e) Acuerdo 00S de 2022 del Consejo Supernior. Por el cual se establece el reglamento para
la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-
2026.

f) Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Supenor. Por €l cual se fija el cronograma para la
designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026

g) Acuerdo 011 de 2022 del Consejo Supernor. Por el cual se definen los candidatos al
cargo de Recfor que participaran en la Consulta a la comunidad acadeémica.

h) Acuerdo 013 de 2022 del Consejo Superior. Por el cual se designa al Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026.

i) Demas normas institucionales emanadas por el maximo organo de direccion y gobiemo
de la Universidad.

Il. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO.

La Constitucion Politica de Colombia consagra la autonomia universitaria, como principio
rector de la actividad academica universitana: '

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitana. Las univercidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera
un regimen especial para laz universidades del Estado.

El Estado fortalecera Ia investigacion cientifica en lac universidades oficiales y pnivadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitara mecanismos financieroz que hagan posible el acceso de fodas las
personas aptas a la educacion supenor

La Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.

ARTICULO 28. La aufonomia univeraitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente Ley, reconoce a lsc universidades el derecho a darce y
modificar sus estatutos, designar sus asuforidades academicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas academicos, definir y organizar sus labores formativas,
academicas, docentes, cientificas y culfurales, otorgar iog titulos correspondientes, celeccionar
a sus profegsores, admitir @ sus alumnoz y adoptar sus comregpondientes regimenes y
ectablecer, arbitrar y aplicar sus recursos para e cumplimiento de su mision social y de su
funcion instRucional.

ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como enfes
universifanogs autonomos, con régimen especial y vinculadoz al Ministerio de Educacion
Nzcional en lo que se refiere a las politicas y Ia planeacion del sector educativo.

Loz entes universitarios sutonomos fendran lag siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patnmonio independiente y podran elaborar
¥ manejar su presupuesto de scuerdo con las funciones que le corresponden.

Incizo modificado por el art. 1. Ley 647 de 2001.El caracter egpecial del régimen de las
universidades estatales u oficiales, comprendera s organizacion y eleccion de directivas, del
personal docente y administrative, €l cistema de las universidades estatales v oficiales, el
regimen financiero, el regimen de contratacion y control fiscal y su propia segundad social en
salud, de acuerdo con la presente ley.
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ARTICULO 66 El rector ez el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de Ia

universidad estatal u oficial y sera desgignado por el consefo supernor universitano. Su

designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en los respectivos estatutos.”
Megrila fuera de texto.

La Universidad Pedagogica Nacional cuenta con su Estatuto General, Acuerdo 035 de 2005
del Consejo Supernior, en cuyo articulo 2 se especifica que fue creada por el Decreto Legisiativo
197 de 1955, y “se constituye como ente universitario autonomo estatal con réegimen especial,
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con caracter docente e investigativo, con
personena jundica, autonomia acadéemica, administrativa y financiera, y con patnmonio
independiente”. En el articulo 17 del mentado Estatuto General, se incluye como una de las
funciones del Consejo Supenor la de “e) Designar y remover al Rector en la forma que prevean
los estatutos.”, y en el articulo 20 se establece |a forma de designacion &l rector:

ARTICULO 20°. Forma de designacion del Rector-

El Consejo Superior designara al Recfor de conformidad con el siguiente procedimiento:

a) Durante el plazo gue defermine la reglamentacion gue al efecto expida el Consejo Supernior
de LA UNIVEREIDAD, dicho organiamo recibira, a3 traves de Ia Secrataria General, hojas de
vida de candidafos que acredifen el cumplimiento de loz reguisifos gue para ser Rector de
LA UNIVERSIDAD szenala el presente Estatuto. '

b) Previo estudio y evaluacion de lss hojas de vida, el Consejo Supernor elaborara uns ksta
hasta de cinco (5) candidatos que sera consultada con la comunidad académica de LA
UNIVERSIDAD, a traves de un mecaniomo que pocibiite la efectiva participacion de los
miembros de la misma, pars lo cual expedira el reglamento correspondiente.

c) Efectuada la consulta, el Consejo Superior procedera a la designacion del Rector
conforme lo establece el articulo 66 de Ia Ley 30 de 1392 Negrilla fuera de texto

Dando estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales, legales, normativas y
estatutarias, con el objetivo de lievar a cabo la designacion del rector de la Universidad
Pedagogica Nacional, el Consejo Supenor expidio: el Acuerdo 005 de 2022 Por el cual se
establece el reglamento para la desfgnacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional
para el penodo 2022-2026, y el Acuerdo 006 de 2022 Por el cual se fija el cronograma para la
designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026

Garantizando los principios de publicidad y transparencia, se dispuso un espacio en la pagina
web de la Universidad Pedagogica Nacional https /lwww upn edu co, para que cualquiera que
tuviese interes respecto al proceso de designacion de rector, pudiera contar con la informacion
respectiva, a la cual puede accederse mediante la siguiente ruta: La Universidad — Gobiemo
universitario — Secretaria General — Elecciones y designaciones — Vigencia 2022 —
Designacion de Rector de la Universidad Pedagogica Nacional periodo 2022-2026, o
directamente en el vinculo: Designaciéon de Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional
periodo 2022-2026 — SECRETARIA GENERAL - SGR (pedagogica.edu.co). Precisando por
demas gue a esta fecha aun se encuentra publicada la referida informacion, para consulta de
la comunidad €n general.

Se incluyen imagenes de recortes de pantalla del sitio dispuesto en la pagina web institucional
para la designacion del rector penodo 2022- 2026, desde su punto de acceso en €l minisitio
de la Secretaria General, hasta su contenido. Esto para brindar mayor ilustracion sobre la
informacion gque se encuentra disponible, la cual fue publicada y actualizada a medida que se
llevaban a cabo las diferentes etapas del proceso de designacion:
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CANDIDATOCS

1. DESARROLLO DEL PROCESO.

1. Divulgacion de la convocatoria.

Cumpliendo el articulo 3 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior, en las fechas

establecidas en el Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Supenor, se realizd la divulgacion

de la convocatoria a traveés de los siguientes medios:

a. Publicacion en el Diario Oficial No. 51.980 del viernes 18 de marzo de 2022.

D. Publicacion en el diano de amplia circulacion nacional El Espectador del 20 de
marzo de 2022.

C. Publicacion de cada una de las etapas del proceso de designacion en la pagina web
institucional www.upn.edu.co en el sitio La Universidad — Gobiermo universitano —
Secretaria General — Elecciones y designaciones — Vigencia 2022 — Designacion
de Rector de la Universidad Pedagogica Nacional periodo 2022-2026.

d. Difusion de las fechas de inscripciones mediante la emisora de radiodifusion digital
“La Pedagogica Radio".
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e. Difusion de cada una de las etapas del proceso mediante las redes sociales en los
perfiles oficiales de la Universidad.

f. Difusion de cada una de las etapas del proceso mediante correos masivos y notas
comunicantes, notas docentes, notas estudiantiles y notas profesionales.

g. Mediante comreo electronico se solicito a los vicerrectores, al director del Instituto
Pedagogico Nacional-IPN, a los decanos, a los directores de departamento y a los
coordinadores, la difusion de la apertura de la convocatoria en los diferentes
espacios disponibles.
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2. Conformacion de la Comision Veedora.

En cumplimiento del articulo 4 del Acuerdo DOS de 2022 del Consejo Supenor y el
numeral 3 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, se conformo
la Comision Veedora el 24 de marzo de 2022 a través de un mensaje de cormreo
electronico a los siguientes integrantes: a) Sandra Marcela Duran Chiappe como
decana designada por el Consejo Acadéemico, b) Oscar Gilberto Hernandez Salamanca
como representante de profesores ante el Consejo Academico, c) Tania Julieth Plazas
Merchan como directora de departamento elegida por e Consejo Académico, d)
Cristhian Stiven Zamudioc Potes como representante de los estudiantes ante el Consejo
Academico, y €) Michael Velasquez Casallas como egresado designado por el Consejo
de Egresados, quienes debian cumplir como Comision Veedora, con las siguientes
funciones:

a) Venficar el cumplimiento de la normatividad y el procedimiento establecido en
el presente acuerdo.

b) Desempenar el ejercicio de veeduria de manera imparcial y objetiva.

c) Confirmar la informacion consignada en el FOR005GGU-Lista de verificacion
requisitos y documentos para procesos de eleccion y designacion, y sus
respectivos anexos, en relacion con la vernficacion de requisitos de los
aspirantes inscritos en el presente proceso.
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d) Acompanar las etapas de apertura, cieme y resultados de la consuita
establecida en el presente acuerdo.

e) Comunicar a la Secretaria General sus observaciones sobre el cumplimiento
del procedimiento de designacion, e informar presuntas imregularidades que se
pudieran presentar, con el objeto de garantizar trasparencia, eficiencia y
diligencia del proceso de designacion.

f) Solicitar a la Secrstaria General la informacion que considere adecuada para el
ejercicio de veeduria, de acuerdo con la normatividad del proceso

g) Responder las peticiones que pudieran presentarse en el marco del proceso de
designacion convocado mediante el presente acuerdo, contando con el apoyo
de las dependencias pertinentes de la Universidad, en caso de considerarse
necesano.

h) Analzar los asuntos de su competencia y emitir un unico pronunciamiento como

Comision Veedora, para cada uno de estos.

Conformacion de la Comision
Veedora
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3. Inscripcion de formulas de aspirantes.

En cumplimiento del articulo 6 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y el

numeral 4 del articulo 1 del Acuerdo D06 de 2022 del Consejo Superior, desde las 8:00

a.m. del 19 de abnl hasta las 5:00 p.m. del 25 de abril de 2022 se lievo a cabo &l penodo

de inscripcion, con los siguientes resultados:

* FEl22de abnlde 2022 siendo la 1:19 p.m., se inscribio como aspirante el profesor
Alejandro Alvarez Gallego.

» El 25 de abril de 2022 siendo la 1:04 p.m., se inscribio como aspirante el profesor
Helberth Augusto Choachi Gonzalez.

e EI 25 de abril de 2022 sendo las 4:54 p.m., se inscnbio como aspirante el profesor
Juan Carios Tafur Herrera
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e El 25 de abril de 2022 siendo las 5:24 p.m., s& inscribido como aspirante el profesor
Gabriel Benigno Ramirez Serrano.
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4, Verificacion del cumplimiento de requisitos y documentos
Segun lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y
el numeral 5 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 de!l Consejo Superior, la Secretana
General realizo la venficacion de requisitos para el cargo de Rector y los documentos
entregados por los aspirantes, verifico los antecedentes penales, disciplinanos y
fiscales de los aspirantes, diligencio el formato FOR005GGU-Lista de verificacion de
requisitos y documentos para procesos de eleccion y designacion, y llevo a cabo una
reunion el 2 de mayo de 2022 con los integrantes de la Comision Veedora en la que
confirmaron la informacion consignada en los FOR005GGU y sus respectivos anexos.
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5. Publicacion de lista de candidatos inscritos habilitados y entrega de
documentacion al Consejo Superior.
Cumpliendo el articulo 10 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y el numeral
7 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, la Secretaria General
publico la Circular 15 del 9 de mayo de 2022, la cual contiene la siguients
informacion:

Candidatos que cumplieron los requisitos y enviaron los documentos para
participar en el proceso de designacion de Rector de |la Universidad Pedagogica
Nacional

Nombre

Algjanars Avarez Gallego
Heberm Augusio Choachl Gonzalez
Juan Caros Tafur Hemera

*£i oroen en ia islE Comesponde @ orden 08 INSCripCion de i0s Candiosios

Aspirante inscrito no habilitado para continuar en el proceso de designacion de
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional

Una vez venficado el correo electronico de inscripcion, e cumplmiento de reguicitos y ef
procedimienfo de inscripcion del profesor Gabriel Benigno Ramirez Serrano se
evidencio lo siguients:

e Ei agpirante cumple con los requisitos establecidos en el articulo 5 del Acuerdo 005
de 2022 del Consejo Supenor. Entrego los documentos requeridos en el articulo & del
Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior a excepcion de la Carta dirigida al

Consejo Superior en la gque manifieste bajo la gravedad de juramento que no se
encuentra incurso en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer cargos

publicos

* Ei aspirante remitio el correo electronico de inscripcion ef lunes 25 de abril de 2022
2 las 5:24 p.m. siertido extraordinaria debido a que el numeral 4 del arficulo 1 del
Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior ectablece Ia inscnpcion de aspirantes a
Rector Desde las 800 a.m. del 19 de abnl hasta las 5:00 p.m. del 25 de abni de
2022

» El agpirante no es aceptado para continuar en & proceso de designacion debido a
que remitio el correo efectronico de inscripcion de forma extraordinana ef lunes 25 de
abnl de 2022 3 sz 5:24 p.m., debido a que &l numeral 4 del articulo 1 del Acuerdo
006 de 2022 del Consejo Supenor ectablece la inocripcion de aspirantes a Rector
Desde lazs 8:00 am. de! 19 de abni hasta las 5:00 p.m. del 25 de abnii de 2022" y no
enwio la Carta dingids al Consejo Supenor en ia gue manifieste bajo Iz gravedad de
juramento gue no se encuenfra incurso en inhabilidades e incompatibdidades para
ejercer cargoes publicos.

As| mismo, la Secretaria General envio la lista de candidatos inscritos habilitados junto

con la documentacion comrespondente a los miembros del Consejo Superior el § de
mayo de 2022 para dar cumpiimiento el articulo 12 del Acuerdo D05 de 2022 del Consejo

Superior Estudio y evaluacion de las hojas de vida.
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ETAPA 7
Publicacion de lista de candidatos inscritos habilitados y
entrega de documentacion al Consejo Superior
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Publicacion de lista de candidatos inscritos habilitados y

entrega de documentacion al Consejo Superior

90 Il i 1)

6. Reclamacion y respuesta por no inclusion en lista de candidatos inscritos
habilitados y publicacion de lista final de candidatos inscritos habilitados.
Cumpliendo €l articulo 11 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Supenor y los
numerales 9, 10 y 11 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Supernior, la
Secretaria General publico la Circular 18 del 18 de mayo de 2022, la cual contene
la siguiente informacion:

La Secretaria General informa gue en cumplimiento del articwio 11 del Acuerdo D05 de
2022 del Consejo Superior y el numeral 9 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del

Concejo Supernior, quienes no ectaban habitados para conbnuar en & proceso, y
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consideraban cumplir con loz requisitcs y haber surtido en debida forma el
procedimiento de inscripcion descrito en el Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Supenior,
podian presentar reclamacion entre el 10 y 12 de mayo de 2022, enviando un menscaje
@8 g cuenta de <commeoc electronico de |Ia Secrefaria  General
gobemo_universitanol@ pedagogica. edu.co, exponiendo sus motivos y adjuntando los
da-l:umneqru: que soportaban & cumplimiento de los requisitos y & procedimento de
mscrpcion.

En consecuencia de lo antenior, se recibio una reclamacion del profesor Gabriel Benigno
Ramirez Serranc quen no fue incluide en Ia lists de candidatoz inscritozs habilfados en
el proceso de designacion de Rector. La Secretaria General en cumplimiento del articuilo
11 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Supenor y e numeral 10 del arficulo 1 del

Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Supenor, dio respuesta a la reclamacion e 17 de
mayo de 2022, en Ia que ratifico que el candidato no fue incluido en Ia lista de candidafos
mecntos habiltados por las sigwentes razones: a) El aspirante cumpile con loc requisifos
establecidos en el articulo 5 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior. Enfrego

los documentos requeridos en el arficulo 6 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo
Supenior 3 excepcion de la Carta dirigida al Consejo Superior en la que manifieste
bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer cargos publicos. b) El aspirante no es aceptado
para confinuar en el proceso de designacion debido a gue remitio el correo elecfronico
de inscripcion de forma extemporanea el lunes 25 de abril de 2022 a2 las 5:24 p.m._,
el numeral 4 del arficulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Supenor establece iz
inscripcion de aspirantes a Rector Desde las 8:00 a.m. del 19 de abni hasta las 5:00
p.m. dei 25 de abril de 2022" y no enwio la Carta dingida al Consejo Superior en la que
manifiecte bajo la gravedad de juramento Que no se encuentra incurso en inhabiidades
e incompatibiidades para ejercer cargos publicos. ¢) En el proceso de designacion del
rector de la Univerzidad Pedagogica Nacional, debe cumplirse lo dispuesto en e articulo
20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior — Ezsistuto General, citado a
confinuacion:

Forma de designacion gel Rector:
Eil Consejo Superior designara al Rector de conformudad con el siguienfe procedimiento:

a) Durante el plazo que determine la reglamentacion que al efecto expida el Conssjo
Superior de LA UNIVERSIDAD, dicho organismo recibira, a fraves de la Secretaria
General, hojas de vida de candidatos que acrediten &/ cumplimiento de los requisitos
que para ser Rector de LA UNIVERSIDAD senala el presente Estatuto. (Negrilia
fuera de texto)

Por lo tanto, deade la Univercidad debe darce aplicacion a lo dispuecto en los Acuerdos
005 y 00€ de 2022 del Consejo Supernior, reglamentacion en la gque no se contempla Ia
opcion de realizacion de etapac fuera de loz plazos estabiecidos.

LISTADO ANAL DE CANDIDATOS INSCRITOS HABILITADOS
Nombre

Alglanaro Avare2 Galiego

HeDeth Augusto Choach! Gonzaez
Judn Cangs Talfur HETERS
*£ Groen én ia NSia Comesponde @ Croen Je INSCrplion Je oS Candigaios
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PUBLICACION DE LISTA DE CANDIDATOS QUE PARTICIPARAN EN LA
CONSULTA A LA COMUNIDAD ACADEMICA

Ei 20 de mayo de 2022 se publicars en la pagina web en &l sibo La Universidad —
Gobierno universitario — Secretaria General — Elecciones y designaciones — Vigencia
2022 — Designacion de Rector de la Univerzsidad Pedagogica Nacional periodo 2022-
2026, Ia lista de candidatos que participaran en la Consufta, los resumenes de hoja de
vida y las propuestas rectorales.

7. Publicacion de lista de candidatos que participaran en la Consulta, resumenes
de hoja de vida y propuestas rectorales,

Cumpliendo el articulo 13 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y el numeral
12 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, la Secretaria General
publico la Circular 20 del 20 de mayo de 2022, la cual contiene la siguiente
informacion:
La Secretaria General informa que el Consejo Superior mediante el Acuerdo 11 de
2022, definio la lista de candidatos al cargo de Recfor de la Universidad Pedagdgica
Nacional gue participaran en la consults a la comunidad académica, Ia cual se franscribe
a confinuacion.

Mumero de sia Nombre
1 Aango Avarez Gallego
2 He/Deth Augustc Choach! Ganzaez
_J Juan Canos Tafur Hermrera |
] ey e W Sale Eeveioesie o ol Je mestpecsiy e e caraial s

Los resumenes de las hojas de vida y las propuestas reclorales se encueniran
publicadas en la pagina web www.upn.edu.co, en el aitio Ls Univeraidad — Gobiemo
universitano — Secrefaria General — Elecciones y designaciones — Vigencia 2022 —
Degignacion de Recfor de la Universidad Pedagogica Nacional penodo 2022-2026.

8. Presentacion de los candedatos ante la comunidad academica.

Cumpliendo el articulo 14 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y el numeral
13 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, el 25 de mayo de
2022 a las 10:00 a.m. y a las 5:00 p.m., se llevaron a cabo dos jomnadas de paneles
en las que intervinieron como panelistas los tres candidatos que participaron en la
Consulta.

9. Consulta electronica a la comunidad academica.

Cumpliendo el literal b) del articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 Consejo Superior,
Estatuto General, el articulo 17 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y &l
numeral 16 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, € 27 de
mayo de 2022 se llevo a cabo la Consulta que tenia como proposito que la comunidad
academica expresara su apoyo a los candidatos.

Es importante indicar que en la parte considerativa del Acuerdo D0S de 2022 del
Consejo Superior se especifico: Que en el Plan de Desarrollo Institucional 2020 -
2024 “Universidad Educadora de educadores para la excelencia, la paz y la
sustentabilidad ambiental”, se nombran como actores de la comunidad académica a
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los directivos, docentes, estudiantes, egresados y administrativos de los diferentes
programas e instancias.

10. Publicacion de resultados de la Consulta.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 del Acuerdo 005 de 2022 del
Consejo Superior y el numeral 17 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo
Supernior, la Secretarnia General publico la Circular 23 del 31 de mayo de 2022 la cual
contiene la siguiente informacion:

La Secretaria General nforma gue en cumplimiento del articuwlo 17 del Acuerdo 005 de
2022 del Consejo Superior y & numeral 16 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del
Consejo Supenor, ef viernes 27 de mayo de 2022 se Wevo a cabo la Consulta a Ia
comunidad acadéemica en el marco del proceso de decignacion de Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional penodo 2022-2026. Proceso que fue acompanado en
la apertura, cieme y resultados por la Comision Veedora, en la gque se obtuvieron los
sigwentes resulfados:

RESULTADOS TOTALES POR CANDIDATO
MNumero
N

T 2 ||HeDenh Augusio Choachi Gonzaez

T8I
T — —
Vol en Dianco

*Ei/ orgen en ia ¥5la comesponde ai Oroen 0e INscnpcion de \os candidaros

RESULTADOS TOTALES POR ESTAMENTO

U= 2 ST R
Fadb prik Numpaern Vot en I el
Futamervios Bl sk C e | s T ailoss blance OB
Alwmer Cialleos G"IH nil i Taduii Hesieia !
Erpfsarey de | I
plania do UPN are: s i » I s
Professres |
ceacdrmlcos ds i 4] a1 ] | i
i-1l |
P PEErEy 1 |'
(e LR T 4= it | i = 11
1L 1
Protesoes el '
|

f
ba
i

i

__BY L I =

Funconams I
el L . L 0 21 4 LeF |

da UPY o D% I
- -

I
e e = r
FUncsenancs | |
N T S Y -1 0- W | L
i I."-“'I # |:"I. 1 |
Trabipdires |
cTomss OF W N i Ta 3 g
Eaprasaileries i I
de cgreansos B9 3 1 0 i %
T I
| 'r
Ln;!m:t‘:j! iks 140 1 a0 114 2028
Ewtin d
o !rlrir-; » 14 o i I Bi
fi=rr g0
| TotALEs T 185 E 34 [ a7 L53
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En cumplimiento del inciso final del articulo 18 del Acuerdo 005 de 2022, se
procedio a remitir para conocimiento del Consejo Supenor y de los candidatos, los
resultados de la consulta a la comunidad (con copia a la comision veedora):

0

W
-"'r:.";“"_'l A
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11. Designacion del Rector.

En cumpiimiento del articulo 20 del Acuerdo D35 de 2005 del Consejo Supenor, en
sesion extraordinaria con registro en Acta 16 y con un unico tema, el 16 de junio de
2022 el Consejo Superior designo al profesor Alejandro Alvarez Gallego como Rector,
tal como quedo establecido en el Acuerdo 013 de 2022 del Consejo Superior.
Asimismo, la Secretaria General publico la Circular 27 del 16 de junio de 2022 la
cual contiene la siguiente informacion:

La Secretaria General informa que en la secion extraordinaria realizada el 16 de junio
de 2022, el Consejo Superior designo como Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional al profesor Alejandro Alvarez Gallego, dicha decizion guedo regictrada en el
Acuerdo 013 de 2022

En este punto es necesario considerar lo establecido en la Ley 1437 de 2011 Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL <Articuio modificado por €l articuio 15 de ia Ley 2080 de 2021. E nuevo

texto ez & sigwente> Los actos administrativos de caracter general no seran cbiligaforios
muentras no hayan sido publicados en el Diano Oficial o en las gacetas terntonales, segun & caso.
Cuando se trate de actos administrativos electronicos a gue se refiere el arficulo 57 de esta Ley,
se deberan publicar en ef Diano Oficial 0 gacela temitorial conservando las garantias de
autenticidad, infegndad y disponibibidad.

Las entidades de la administracion cenfral y descentraizada de los entes temitonales que no
cuenfen con un Grgano nﬁmaldepmﬁcdadpudmn divuigar esos actos medante is ﬁpcmnde
avisos, ks distnbucion de volantes, Is insercion en ofros medios. Is publicacion en Is pagine
electronica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divuigacion

Las decisiones que pongan termino a una actuacion adminisirativa iniciada con una pebcion de
interes general s& comunicaran por cualguier medio eficar.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diano Oficial, el Gobierno nacional podra
disponer que Is misma s& hags s raves de un medio masivo de comunicacion efficaz.

FARAGRAFQ. También deberan pubiicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion
disuntos a los de voro popular. Negiia fuera ce ters

En cumplimiento del paragrafo del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, no existe el
deber de publicar en el Diario Oficial el Acuerdo 013 de 2022 del Consejo Supenor Por
el cual se designa al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo
2022-2026, por cuanto es un acto que no cormesponde ni a un nombramiento, ni a un
acto de eleccion distinto a los del voto popular, se trata de una designacion establecida
en la Ley 30 de 1992: ARTICULO 66. El rector es el representante legal y la primera
autoridad ejecutiva de la universidad ectatal u oficial y sera designado por el consejo superior
universitario. Su designacion, requisifos y calidades se reglamentaran en los respectivos
estatutos. ” Negrilla fuera de texto

Es importante reiterar lo dispuesto por el honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Quinta - Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO (E) Bogota, quince (15) de octubre de dos mil quince (2015) Eadmagiﬁn
numero: 1001-03-28-000-2015-00011-00 Actor: NATALIA CALDERON PAEZ
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con hechos similares al que nos convoca en esta oportunidad, indico:

En ese orden, debe precisarse que los pasos o efapas que conllevan a la
designacion del rector de una universidad publica, constituyen un procedimiento
administrativo especial, entendido como “la aplicacion practica de actos
intermedios y definitivos que instrumentan la realizacion del fin juridico. Las
reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la
expedicion, la ejecucion y la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto
de wun procedimiento administrativo es producir wun acto administrativo
legitimado.” (Consejo de Estado. Seccion Cuarta, Senfencia de 5 de marzo de 2015, Exp
25000-23-27-000-2010-00208- 01(15382), C.P. Hugo Femando Bastidas Barcenas) Si bien “a
atribucion relacionada con el establecimiento de procedimientos administrativos
-tanto generales como especiales- se encuentra exclusivamente en cabeza del
legistador y, en consecuencia las autoridades a las que se refiere el articulo 2°
[del C.P.A.C_A.] carecen de competencia funcional para el efecto” (Comentarics al
articulo 34 de ia Ley 1437 de 2011, por el profesor Sergio Gonzalez Rey, en el Codigo de
Frocedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrative Comentado y Concordado,
Editor José Luis Benavides. Universidad Extemnado de Colombia, Bogota, 2013.), lo cierto es
Que en cuanto a la eleccion de los rectores de universidades publicas, la Ley 30
de 1992 habilita a dichos entes, en virtud de la autonomia de la que gozan, para
establecer dicho procedimiento:

FARTICULO 57. Las universidades estalales u oficiales deben organizarse
como entes universitanios autonomos, con régimen especial y vincuwlados al
Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacion del sector educativo.

Los entes universitanos autonomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesfo de
acuerdo con las funciones que le corresponden.

<inciso modificado por el articulo | de laley 647 de 2001. El nuevo texto es el
siguwiente:> El caracter especial del regimen de las universidades estatales
u oficiales, comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del
personal docente y administrativo, €l sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su
propia segundad social en salud, de acuerdo con la presente ley (...) (Negrilla
fuera de texto)

TARTICULO 66. El Rector es el representante legal y la primera autondad
ejecutiva de la universidad estatal u oficial y sera designado por el Consejo
Supernior Universitario. Su designacion, requisitos y calidades se
reglamentaran en los respectivos estatutos.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo expuesfo, y ante la existencia de un procedimiento
especial para la designacion del Rector, contenido en las disposiciones internas
de la UNAL, no resultan aplicables a dicha entidad las normas contenidas en la
Ley 489 de 1998 ni la primera parte del C.P.A.C.A., entre ellas, el articulo 65
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que se refiere al deber de publicacion de los actos administrativos de caracter

general.

12. Posesion del Rector.

En cumplimiento del articulo 21 del Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Superior y €l
numeral 20 del articulo 1 del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior, el profesor
Alejandro Alvarez Gallego tomo posesion del cargo de Rector en la sesion del
Consejo Supenor llevada a cabo el 5 de julio de 2022.

Sobre este particular, vale la pena realizar el resumen nomativo en contraste con el

procedimiento aplicado, como sigue:

Normatividad

Cumplimien to

Lz Constitucion Politica de Colombia consagra la
autonomia universitana, como prncipio rector de la

actividad academica universitana:

ARTICULQ 69. Se garantiza Iz autonomia universitana

Las universidades podran darse sus directivas y regirse

por sus propios estatutos, de acuerdo con s ley. La ley
stablecera un regimen especial pars laz univercidades

del Eztado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en

las universidades oficiales y privadas y ofrecera las

condiciones especiales para su desarroflo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan pocible el accezo de todas las personas
aptas 3 Ia educacion supenor

La Universidad cuenta con sus propias
directivas y estatutos y los aplica en todas

y cada una de sus actuaciones.

La Ley 30 de 1882. Por I cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior.

ARTICULO 28 La aufonomia universitaria consagrada
en la Const#ucion Folifica de Colombia y de conformidad
con la precente Ley, reconoce 3 las universidades el
derecho a darse y modificar sus esfatutos, designar sus
autondades academicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas academicos,
definir y organizar sus labores formativas, academicas,
docentes, cienfificas y cullurales, oforgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a
sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes
y ectablecer, arbifrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion
nsttucional.

La Universidad Pedagogica Nacional
cuenta con su Estatuto General, Acuerdo
035 de 2005 del Consejo Supernor. en cuyo
articulo 2 se especifica que fue creada por
el Decreto Legisiativo 187 de 1858, y “se
constituye COMO ents universitano
autonomo estatal con regimen especal.
vinculado al Ministerno de Educacion
Nacional, con caracter docente e
investigativo, con personeria juridica,
autonomia academica, administrativa y
financiera, y con patnmono
independente”

La Ley 30 de 18982. Por Ia cual se organiza el servicio
publico de la educacion supenor

La Universidad Pedagogica Nacional
cuenta con su Estatuto General, Acuerdo
035 de 2005 del Consejo Supernior. €n cuyo
articulo 2 se especifica que fue creada por
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ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales
geben organizarse como enfes  umiversianos

aufonomos, con regimen especial y wvinculados al
Ministeno de Educacion Nacional en lo que ze refiere 2
las politicas y la planeacion del sector educativo.

Loz entes universitanos autonomos ftendran las
siguientes caractericticas Perzoneria juridica,
autonomia academica, administrativa y financiera,
patnimonio independiente y podran eiaborar y manejar su
presupuestc de acuerde con las funciones que le

Incizo modificado por el art. 1. Ley 647 de 2001.E
caracter especial del regmen de laz universidades
estatales u oficiales, comprendera e organizacion y
eleccion de directivas, del perconal docente y
adminictrativo, el sictema de las universidades ectatales
u oficiales, e/ régimen financiero, el régimen de
contratacion y confrol fiscal y su propia segundad social
en salud, de acuerdo con la presente ley.

el Decreto Legislativo 187 de 1855, y “se
constituye COMmMO =nte= universitano
autonomo estatal con regimen especial,
vinculade al Ministerio de Educacion
Nacional. con caracter docente e
investigativo, con personeria juridica,
autonomia academica, administrativa y
financiera, Yy con patnmonio
independiente”.

La Ley 30 de 1882. Por ia cual se organiza el servicio
publico de la educacion supenor, senala en su articulo
84, lo sigwente:

Articulo 64. El Consejo Supenor Universitano ez el
maximo organo de direccion y gobiemo de la universidad
y ectara ntegrado por: a) El Ministro de Educacion
Macionzal o su delegado. guien lo presidira en el caso
de las instituciones de orden nacional b) EI
Gobernador, quien preside en las universidades
departamentales. ¢] Un miembro designado por el
Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos
con o sectfor universitano. d) Un representanfe de las
directivas academicas, uno de los docentes, uno de los
egrecados, uno de loz estudiantes. uno del sector
productivo y un exrector universitano. e) El Rector de
fa insfitucion con voz y sin vofo

Seria contrano a la norma, determinar gue
esios § miembros no puedan participar en
la designacion, cuando la Ley 30 de 1282
en su articulo 66 establece la forma de
designar con base tambien en la
nomatividad intermna de la UPN.

La Ley 30 de 1892. Por & cual se organiza el servicio
publico de la educacion supenor.

ARTICULO 66. Ei rector ez el representante legal y la
primera sufornidad ejecufiva de @ universudad estatal u
oficial y sera designado por e consejo supenor
uruversitaric. Su designacion, requisitos y calidades
se reglamentaran en los respectivos estatutos.”™
Negnlla fuera de texto.

Reglamentado en el estatuto de la UPN
Acuerdo 035 de 2005 del Conssjo

Supernior.

Acuerdo 013 de 2001. Reglamento intemo
del Consejo Supernior. Por el cual se expide
el reglamento intemo del Consejo
Supernior.

Acuerdo (005 de 2022 del Consejo
Superior. Por el cual se establece el
reglamento para la designacion del Rector
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de la Universidad Pedagogica MNacional
para el penodo 2022-2028.

Acuerdo 008 de 2022 del Consejo
supernior. Por el cual se fija el cronograma
para la designacion del Rector de |la

Universidad Pedagogica Nacional para el
penodo 2022-2026.

Articulo 20 de los estatutos de la universidad, Acuerdo
035 de 2005 del Consejo Superior, establece |a forma de
designacion el rector:

ARTICULO 20*. Forma de designacion del Rector:

El Consejo Supenor designara al Rector de conformidad
con el siguiente procedimiento.

a) Durante &l plazo gue determine ls reglamentacion
gque al efecto expida el Consejo Supenor de LA
UNIVERSIDAD, dicho organismo recibira, a través de
la Secretaria General, hojas de vida de candidatos
que screditen el cumplinvento de los requicitos que
para ser Rector de LA UNIVERSIDAD senala el
precente Ectatufo.

b) Previo ectudio y evaluacion de las hojas de vida, el
Consejo Supenor elaborara una bsta hasta de cinco
(5) candidatos gue sera consuitada con la comunidad
académica de LA UNIVERSIDAD, a través de un
mecanizsmo que pogsibilite |a efectiva participacion de

s miembros de la mizma, para lo cual expedira ef
regiamento comespondiente.

c) Efectuada Ila consulta, el Consejo Superior
procedera a la designacion del Rector conforme
lo establece el articulo 66 de la Ley 30 de 1952.
Negnlla fuera de texto

En el articulo 17 del mentado Estatuto
General, se incluye como una de las
funciones del Consejo Supenor la de “e)

Designar y remover al Rector en la
forma gue prevean los estatutos. ™.

La consulita estamentana NO es
determinante para la designacion de
rector, de hecho, es postenor a la bsta
conformada por e CSU después de
verficar las Hojas de Vida

No necesanamente en las Instituciones de
Educacion superior — |ES- las consultas
son directas y determmantes para la
designacion de rector. En el caso de Ia
UPN., la consulta es una guia para

determinar cual es & candidato mas
aceptado por la |IES.

Que, en ese sentido, la consuita
estamentaria no obliga a designar a un
ganador directo y asi se encuentra en la
reglamentacion de |la Universidad
Pedagogica Nacional - UPN.

El Acuerdo No. 005 DE 2022 "Por el cual se establece el
reglamento para la designacion del Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2028" estipuld o siguiente:

ik 11 Efwio y malacion & bs Acs & i £1 & oas ks o0 ol coogeaa
antedoy o o w1 o ana kb X0 oal ey 035 e 0% Ermm Coraral dl Comas Sperey
mlctesy r rvrhacs b e de s j b Soorerbedt ootk foe e coviciare e bl

3 Coead 50T 001 vy orTrvilE Ly eoreing fpTeraed 0 (e WIEnGE
&= s

8 Coraay) Superoe [odrs oocloss o ooro)y e sl (e [eea pASTEDY L Sesgracdn el Feoo
e b Cycn orbdon O tlaacones de Faer 2 TiyOY

Mecanismo establecdo en sezion
registrada en Acta @ del 05 de mayo de
2022

Actividad realizada por el Consejo Supenor
en sesion registrada en Acta 11 del 18 de
mayo de 2022 conforme a las fechas
establecidas en el cronograma previsto en
el Acuerdo CSU D08 de 2022.

El Acuerde No. 005 “Por el cual se establece el
reglamento para la designacion del Rector de Ia

Activwdad realizada por &l Consejo Supenor
en sesion registrada en Acta 11 del 18 de
mayo de 2022. expidiendo el Acuerdo 011
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Univerzidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026 estipulo lo siguiente:

Atcule 1L Pabhoacin e st e candelstos ue paToparie an o Coesala ssumenes 8 o
¢ mich 7 progueshe Sciooas = Catdlneen M Baell) o ok X0 M Aoeed 15 &6 20
M Cosee S TSEAD (evad o Lorssy) Sopeeyr @00 oea BSi3 Tasla O Ongo (3
AR Q@ EAE & B LonedE QA S picam 0 B papee A B B Unienaid
Pegapipta Naooed oo B S0 2 Cesdalor B WO SSRCE) B B ()N

Pin TR 00 b OTeRX ST S (WG o0 B (RS v onax o dl 8 L
Lot - Gobero osesdn ooy Gewa Heoove v desgecoes - Vgrese X8

Lespmacre 2 ey & @ Ureersax Aeapor Meocea!| peeodt AT XIE be wmavaes 2 s
E3E or el m POy TS 5T I CankyXe Je A gatt et b Lovatn
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vl s crdéde e oriogayr on b Do bead preder weran i v ddareg
o ol syetec de fackrar o xoees 3 xa b rerds xadena. o3 sowcixr v o 3 b
EdGEE BE QS vl ) PTRETEL

L3 toomeacee 8 B ahvad oent & oo o B Voeartre Aok v okt oo &l apovt
lage 3 Cowrcansm Do, b Stdaccels 4 Racrsss Eoucatves y denda depsrarcins
ErprETET 0 T et froeem oend b Gl B pgrCaies arorta e dreciyverde o
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de 2022 por e cual ze definen los
candidaftozs al Rector que participaran en la
consulta a la comundad Univeraoitana.

Presentacion de los candidatos ante la
comunidad Universitana, actividad llevada
a cabo el 25 de mayo de 2022 a las 10:00
am. y alas 5:00 p.m., se llevaron a cabo
dos jomadas de paneles en las qgue
intervivkeron como panehstas los tes
candidatos que particcparon en la
Consulta.

El Acuerdo No. 005 “Por el cual se establece el
reglamento para la designacion del Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026 estipulo lo siguiente:

At 15 Putlcacion de resaftagos & i Consulta Lo resubadm 9 e Coealks sedr puticads
¢ i fechu g2 sstadere o OorograTs & b pigra web @ B Uversi = o wo Li Uoessgse -
Joew ireanter -Ssovere Gaed Fecoores ) cenos - Mgeoa 2227 --Desgrendn
% Fecer of O Liveemoay’ Fadaioc) Kacoc pecsd FUIZ006 Acmsn, Sean (ennecs s
coroemaerks 48 Cansto S0y y ks candGaas 3 & spechva (Lesia 02 Cone0 deciieco.

Adcsh 2. Designacice ol Ractor, H (oot Suporer o0 Geedn eomadrasd | 200 o) e
resgd d Recky o 4 vip afrrads g6 és o o mitad Gk bos renlens prsen'ss o OB QB
Corsipen gauet deciore.

Fr 230 08 300 &0 2 00N o S3ENTE 0 06NCE S WOTH NCHSIIES BB DROREWE ¢ ERITONN
srESvEs PERE 2 0 EpTErE o b v mpecsE, Sed npssombe e A v
shreaong 32 s g8 b a0 &2 bs meerhrys pusetss &1 N S2ON QUE CORT LYY QOGIT 3N,

NO se trata de una designacion directa
luego de la consulta estamentania. Esto
encuentra fundamento en lka Ley 30 de
1882 y los reglamentos intemos de la UPN,

que determinan gque es el Consejo
Ssuperior Universitano el que designa con
base en los canddatos habiltados y
despues de la consulta estamentana (gue

sirve como guia para direccionar la
votacion). Por ello, e Consejo Superior
establecio en el paragrafo 4 del articulo 17
del Acuerdo 005 de 2022:

Paagalo L U o ;N RACoude & O WO O U CPUNE KOG [ B G

P, e U e o S O Ry g e O R
VO TRV N L S

El acuerdo 005 de 2022 define el
reglamento para la designacion del rector,
sin quebrantar lo definido en el articulo 20
de los estatutos de la universidad.

Estas actvidades se realizaron:

- Publicacién de resultados de la
consuta en la pagna de Ila
Universidad mediante Circular 23 del
31 de mayo de 2022.
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Designacion del Rector llevada a
cabo el 18 de junio de 2022.

El acuerdo 013 de 2001 Por o cual se establece ef
reglamento infermo del Consejo Superior de Ia
Universidad pedagogica Nacional, en su articulo 31
establecio

MATICLLD 1* E Comme Soonor el o9 0eosiin medare @ aslend 04 o

B0 3T CenlE @ SNie S racet ok

' Caon Conacem eesird 80D un voie.

TR o 84 et rlarsiorte ¢ rosegate

3| Todas @3 PoposOons Peoyecios Or ACUSTin SCalvas y asuios &
doinr, dedersn Ml 4 (CISORECO ates e «fame

4] Lin volactn serd vesicds pof ol k) Secwiasia)

De conformidad con lo establecido en &l
Acta 12 del 09 de junio de 2022, el Consejo
Superior realizd la designacion del rector
por votacion de sus integrantes en sesion
registrada en Acta 14 del 16 de junio de
2022, a través del sistema de votacion
mediante |la modalidad de votacion

zecreia.

El Acuerdo No. 013 de 2001 Por el cual se establece ef
reglamenfo inteemo del Consejo Superior de Ia
Universidad pedagogica Nacional, en su articulo 31
establecio:

"ARTICULO 34. Clases de votacion. Las modalidades de
votacion ceran ordinaria, nominal, cecrefa y 3 fraves de
sistemas elecfronicos de comunicacion y de franomizion
de datos.

Votacion ordinaria. La votacion ordinaria se efectuara
mediante manifestacion explicita del Consejero en senal
de aprobacion, de un proyecio de Acuerdo, proposicion
o iniciativa. En la votacion ordinaria, cualguier miembro
del Consejo Supenor tendra derecho a pedir que cu vofo
conste en el acta de la secion, siempre y cuando la
peticion e haga nmediataments despues de la vofacion
y en forma oral.

Votacion nominal. En la wvofacion nominal cada
Consejerc al ser nombrado por el (la)] Secretaric (a)
expresara su volo, segun sea su voluntad. La votacion
sera nominal a solfictud de cuaiguer miembro del
Consejo Supenor, siempre y cuando oe apruebe. En &f
acts deberan constar los nombres de los Consejeros y ef
vofo emubdo por cads uno de eflos.

Votacion Secreta. En Ia votacion secreta cadas miembro
dei Consejo Supernor expresara por escnto su decigion.
Loz vofos seran depositados ante el (la) Secretario (a)
gel Consejo. La vofacion secrefa sera excepcional y
procedera cuando la soliciten la mayoria de loz miembros
del Consejo Superior, presentec en Ia segion”.

Votacion &5 WGaves de gsisfemas electronicoz de
comunicacion y de fransmision de datos. Se efectuara a

El Consejo Supernior, #s competents segun
este articulo para definir los mecanismos
que emplee para tomar sus decisiones, y
para el presente caso, el cuerpo colegiado
determino que designana al rector de la
Universidad Pedagogica MNacional, a

traves de votacion secreta, la cual ademas
comesponde a una de las modahdades

para la toma de sus decisiones,
establecxdas en el reglamento ntemo del

Consejo Supenor Acuerdo 012 de 2001 del
Consejo Superior.

Ver Acta 12 del 09 de junic de 2022 del
Consejo Superior extraordinano, n la que
se svidencia que los consejeros definen
que el voto para la designacion del rector
sera secreto. Acta que se encuentra
debidamente aprobada por los integrantes

del Consejo Superior y postenorments,
publicada en la pagina de la Universidad-
Mini sitic del Consejo Supenor.
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través de un medio electronico de comunicacion, como
computador, fax o teléfono, previa autorizacion de el (la)
Pregsidente (a)”.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO SUPERIOR

2. EXPOSICION CON LAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS PUNTOS INCLUIDOS EN LA

DEMANDA

Con base en el contenido de la demanda, tomando las citas de esta (sin incluir pies de pagina),
se procedera a realizar la comrespondiente exposicion de consideraciones solicitada por el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta:

PRIMERA CITA EXTRAIDA DE LA DEMANDA:

“N PRETENSIONES

“Con fundamento en los presupuestos facticos y jwndicos gue se exponen en asis demands.
respsfucsaments soiicio gque.

1 Se declare la nulidad del Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022 proferido por & Cansejo Supernior da
la UPN

2 En consecuencia. se ordene al Consejo Superior de la UPN. rehacer el proceso de gleccion del Rector
para & penogo 2022-2026. desde la consuila a Ia "comunidad acadenuca” de la UFPN. mdusive.

Nl OPORTUNIDAD
El acto elecforal demandado &5 &l Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022 proferido por e Conseajo
Supenor de Iz UFN.

El articulo 164, numeral 2. [#eral a) de la Ley 1437 de 2011, senals gue la oporfunidad pars la presentacion
de Iz demanda en ejercicio del medio de control de nulidad slectoral es de 30 diss.

Dado que se confrovierie |3 legalidad de un acfo emanado de un cuerpo directivo de un ente unMversitano,
el terminc se debe contar a partir a partir del da siguiente al de su pubiicacion efectuada en la forma
prevista en &l nciso 1 del articuio 65 del CFACA.

En consecuencia, en este caso, dada Ia fakka de publicacion del Acuerdo en los términos de la norma
citada. e termino de caducidad no ha iniciado. Sin embargo. s e termino se contara a partr del dia
sigwente a su publicacion en Is pagina web de ia UPN (16 de junio de 2022). se tene gue ague! inicio &l
17 de jurwo de 2022 y vence &l 3 de agosto de 2022, por tanto. ia presente demands se presenta en bempo.

IV COMPETENCIA
El Consejo de Estado es competente para conocer de la demanda de nufidad contra ls eleccion del Rector
de ia UFN. con fundamento en io establecigo an el arficulo 145-4 gel CFACA, modificago por el articulo
24 ge la Ley 2080 de 2021, dado gue s# frata de un acto de eleccion expedido por &l “consejo directivo”,
lease Consejo Supenor, de un ente autonomo del orden nacional como lo es la Universidad Pedagogica
Nacronal

Ls competencia tambien se denva de lo consaqrado en &l numeral 5 del mismo articuio. en tanto se trata
del acto de nombramienio del rector, gue &5 & representanfe legal de uns enbidad publics del orden
nacionai, como io es la UPN.

De acuerdo con el articulo 13 del Acuerdo No. 080 de 2019 mediante el cual se adopto & Reglamento del
Consejo de Estado. el conocimiento de la presente demanda debe ser asignado a la Seccion Quinta de
dicha Corporacion Judicial, por cuanto e comresponde tramitar “3. Los procesos electorales reiacionados
con slecciones o nombramientos”

Calle 72 n* 11-86 - PEX (57-1] 504 1294 - Bagota D. L. - A. A, 75144 - Nil 8999991 24-4 - www padagogica.edui.co

Documento Oficial. Universidad Pedagoégica Nacional




@ FORMATO

T ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO SUPERIOR
Codigo: FOR002GGU Version: 02
Fecha de Aprobacion: 18-06-2014 Pagina 49 de 67

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

21 CONSIDERACIONES SOBRE: NI PRETENSIONES, I OPORTUNIDAD y IV
COMPETENCIA: Con base en el INFORME PROCESO DE DESIGNACION DE RECTOR
PERIODO 2022 - 2026, expuesto previamente, se encuentra que el Acuerdo 013 de 2022 del
Consejo Supenor Por el cual se designa al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para
el peniodo 2022-2026, fue expedido conforme lo establece el articulo 66 de la Ley 30 de 1992,
el articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Supenor, el Acuerdo 005 de 2022 Por el
cual se establece el reglamento para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional para el penodo 2022-2026, y el Acuerdo D06 de 2022 Por el cual se fija el cronograma
para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026., siendo claro que la designacion efectuada por el Consejo Superior, se dio en
cumplimiento de la normatividad aplicable vigente.

Cabe aclarar gue la demandante indica equivocadamente en Il PRETENSIONES que es un
“proceso de eleccion del Rector”, y en IV COMPETENCIA se indica que “se trata de!l acfo de

nombramiento del rector,” se reitera que legalmente comresponde a una designacion.

En relacion con las pretensiones: 1 Se declare Is nufidad del Acuerdo No. 013 de 16 de junio de 2022
profendo por el Consejo Supenor de ia UFN. 2 En consecuencia, se ordene al Consejo Supernior de s UFN, rehacer
el proceso de eleccion del Rector para el periodo 2022-2026. desde la consulta a Ia "comunidad académica” de la
UPN, inclusive. Se encuentra que no existe causal para declarar la nulidad del Acuerdo 013 de
2022 del Consejo Supernor “Por el cual se designa al Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional para el periodo 2022-2026°, acto administrativo expedido en cumplimiento de la
normatividad legal y estatutaria por el Consejo Superior, organo competente para designar al
Rector de la Universidad, razon por la cual, tampoco es viable la segunda peticion de rehacer
el proceso de designacion del Rector. En el Informe presentado al inicio del presente
documento y en las consideraciones que se expondran sobre el contenido de la demanda, se
muestra en detalle coOmo se adelantd el proceso de designacion, el cual incluyé en debida

forma la consulta a la comunidad académica.

SEGUNDA CITA EXTRAIDA DE LA DEMANDA:

VHECHOS
1 E 10 de marzo de 2022, el Consejo Superior profino ef Acuerdo No. 005 For &l cual se establece el
regiamento para Iz designacion del Rector de la Universidad Pedagoaica Nacional para & periodo 2022-
202€°, cuyo contenido, en sintesis, es & siguenfe:
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2 El 10 de marzo de 2022 ef Consaio Superior profino el Acuerdo No. 008 “For ef cual se fja el cronograma
para la designacion del Rectfor de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026"

3 En dicho cronograma se estabiecio el dia 27 de mayo de 2022, desde las § 00 am hasta las 4.00 pm,
para kz realizacion de la consulta 3 la comumnidad academica

4 Segun la Circular No. 23 de 31 de mayo de 2022, los resultados de la consulta realizada en la fecha
senalada, fueron los sigwenfes:

i o e S R e R g e
o v

Mumero de linls  Nombse Votos obweraes
1 Al Muare: ey L
) Habeth Augso Chasthl Gonudaes B4
| Jumn Cadre Vel bigivera L]
Yok e bild e 147
Ioiad voifos el

5 En e Memorando del Consejo Supenor de 14 de junio de 2022 suscnio por Gina Pacla Zambrano

Ramirez. en su calidad de secrefaria. se relacionan las decisiones de dicho argano adopéadas en sesion
dei 9 de jurio de ese ano

Aungue no estaba en & orden del dia para dicha sesion, consta en & punto 2 de dicho memorando que:
"Bl Consejo Supenor establecio la modalidad de votacion, conforme lo previsio en el arficulo 34 del
Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Supenor, para la Designacion del Recfor &l jueves 16 de juno de 2022
en cumplimiento del Acuerdo 005 Por el cual se establece & reglamento para la designacion del Rector
de la Universidad Pedagogica Nacional para e penodo 2022-202€", y e Acuerdo 006 "Por el cual se fija
el cronograma para la designacion del Rector de ls Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026" dei Consejo Supenor de 2022 "

6 El Memorando de/ Consejo Supernior de 21 de junio de 2022, suscrilo por la mencionada secrefana, se
refiere a Ia segunda sesion extraordinaria de 16 de jumio de 2022 del Consefo Superior en ks cual se llevo

a cabo Iz vofacion para la designacion del rector, en cumpiimianio de los Acuerdos 005 y 006 de 2022. En
dicho decumento consfa gque:
...) 1.2 Se llevo a cabo [a lecturs de la decision adoptada por el Consejo Supenor en sesion del
09 de junio de 2022

1.2 1 Conforme lo anterior, se indico que & Conssjo Supenor astablecio la votacion de forma
secreta para la designacion dal Rector de la Universidad Pedagogica Nacional penodo 2022 -

2026, de conforridad con & Arficulo 34 del Acuerdo 013 de 2001 "Por e cual se expide e
reglamento intemo del Consejo Superior de la Universidad Pedagogica Nacional™.
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1.3 Se Wevo a cabo la votacion para la designacion del Rector de fa Universidad Pedagogica
Nacional perodo 2022 - 2026, en cumplimiento del Acuerdo 005 Por el cual se establece el

fo para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para & penodo
2022-2026", y &l Acuerdo 006 Por el cual se fija & cronograma para ka designacion del Rector de
la Universidad Pedagogica Nacional para e perodo 2022-2026" expeddos por & Consejo
Superior de 2022

1.4 En atencion a Ia votacion, el Consejo Supenor designd al profesor Alejandro Alvarez Gallego
como Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026.(...)".

7 La eleccion de Aleiandro Aivarez Gallego como Recior de la UPN pars el periodo 2022-2026 se adopio
mediante Acuerdo No. No. 013 de 16 de junio de 2022 proferide por el Consejo Superior de dicha instifucion
educaiva.

2.2 CONSIDERACIONES SOBRE: V HECHOS: El INFORME PROCESO DE DESIGNACION
DE RECTOR PERIODO 2022 - 2026 expuesto en el presente documento refieja que el
Consejo Supernior, organo competente para designar al rector de la Universidad, dio
cumplimiento a todas las disposiciones legales, normativas y estatutarias. Es de resaltar que,
el Consejo Superior a través del articulo 31 del Acuerdo 013 de 2001 Por ef cual se establece
el reglamento intemo del Consejo Supenor de la Universidad pedagogica Nacional, establecio:

ARTICULO 31* €l Corwep Suporior tomarih su decsion medianie ol ssstomn 08 volo,
tenendo an cuents a8 siguaTies carnsclerisonas

1! Cada Conacie™ omitrd adio un volo.

Z) E! voto es parmoral. ntrareterbie ¢ indeegabe

J) Tooms a8 proQoSiciones, DROYECIoS OE ACURIIOS, INCAivas y ASUnios &
define, 0ederan someierse a conadoracon antes de volarse

4) La volacion serd verficada por el(la) Secretaro(a)

Conforme a lo antenor, las modalidades de votacion fueron establecidas en el articulo 34 del
precitado Acuerdo, las cuales comrresponden a su autonomia. Teniendo en consideracion lo
antenor, no s necesario incluir en el orden del dia la clase de votacion que se utilizara para
aprobar cada punto de la agenda, teniendo el cuerpo colegiado la posibilidad de determinar
como se realizara la votacion, ademas de determinar a traves de cual modalidad de votacion
se llevara a cabo; es oportuno precisar, que la votacion secreta es plenamente valida en este
caso, debido a que fue el mismo cuerpo ceolegiado quien determiné que para la designacion
del rector periodo 2022-2026 se hana a traves de esta modalidad.

TERCERA CITA EXTRAIDA DE LA DEMANDA:

“VINORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Nomas violadas: articulo 63 de ia Ley 30 de 1992, articulos 17, 20. 21, 22 de los Estatudos de Ila UPN,
articulos 20, 21 y 22 dei Acuerdo No. 013 de 2001.

Concepio de Iz vinlacion & acto acusado fue expedido con viclacion de Jas normas en gque debia fundarse
v expedido en forma imequiar (articulo 137 del CPACA). La configuracion de dichas causales de nulidad
esta explicads en los cargos que mas sdelanfe se dasarmllan, no sin antes hacer una breve mencion odel
marco normatvo para ke eleccion del Rector de Ia UPN. con enfasis en Ia obligatonedad de Iz consulta

MARCO NORMATIVO PARA LA ELECCN?N DEL RECTOR DE LA UPN 1 .
Ei principic de aufonomia universiana esta consagrado en el articulo 69 de Is Consfitucion Poltica y es
definido por la Corte Constitucional como una garantis consistente en Ta capacidad de auto reguiacion
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fiosofica y de autodeferminacion admnisirativa de la persona juridica que presis & servicio publico de
educacion supenor”. Asimismo. Iz Corte ha precizado gue s autonomis universitaria se concreta en 3
dimensionas’ i} academca; i) financrera y m) polica. For ende, I35 universidades benen la patesiad de
SUTDOMQANIZacion. Que Sé concrefa en darse sus progias directivas. v de autorrequiacion. 8510 es. regirse
por sus propios estatutos.

La Sala Electoral del Consejo de Estado ha considerado la autonomia universitana "como un princpio que
permite a las universidades generar en la academia los espacios de intercambio, debate y discusion libre

defasndeasfpemanm gue propendan. a su vez, por la formacion profesional y el crecimiento
personal de los estudiantes.” Y, en ese sentido, ha entendido gque “una de las manffestacones de la

autonomia universitaria se concreta en la facultad de las universidades de darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos”.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 65 [teral d) de la Ley 30 de 1952, &l Consejo Supenor de
la UPN expidic &l Estatutc General de dicho ente educativo mediante Acuerdo No. 035 de 2005, &l cual
fue modificado por &l Acuerdo No. 026 de 2016.

Los Estatutos de la UPN matenakzan el autogobiemno, los cuales “recogen los mecanismos disenados para
la toms de decisiones sobre |a comunidsd universitana o sobre cualguiers de sus membros, como
expresion de volunisd unwersitana” El aufogobierno implica, entre ofras, e libertad de “esisfur los
mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodo de sus directvos y adminisiradores”.

Segun los arficulos 64 de la Ley 30 de 1992 y 12 de los Estatutos de la UPN, &l Consajo Superior &5 &
maxmo crgano de direccion y gobiemo de ls UPN y ests infegrado asi.

a El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

b El Gobemador de! departamenio de Cundinamarca ¢ su defegado.

¢ Un miembro designado por e presidente de la Republica. gque haya tenido vinculos con &l sector
universiano

d Un represantante de las Directivas Academicas.

e Un representante ge los profesores o su suplente.
f Un representante de los egresados o su suplente.

g Un representants de los estudiantes o su suplents
h Un representante del sector productivo

i Un ex rector de universidad publica.
j El Rector de I Instifuicion con voz y sin vofo

En atencion & lo dispuesto en 2l lderal e) del articulo 65 de fa Ley 30 de 13592, &l articulo 17 de los Estatutos
de la UPN senala las funciones de su Consejo Supenor. Entre ellas. le corresponde “e). Designar y remover
&l Rector en la forma que prevean los estatutos”

Ei articuio 20 de ios Estatutos de la UPN consagra la forma de designacion del Rector, es decir, &l
procedimiento gue debe levar a cabo el Consejo Superior de la Universidad, en los sigwentes ferminos
a8 Durante e plazo que determine ia reglamentacion que al efecto expids & Consso Supenor de
la UPN, dicho organismo recbira, a traves de la Secretaria General hojas de vida de candidatos
que acradifen &l cumplimiento de los requisitos gue. para ser rector. senalan los Estatutos.
b FPrevio estudio y evaluacion de las hojas de vida, & Consejo Supenor de la UPN, elaborara una
lista de hasta S candidafos que sera consultads con ls comunidad academica de ls Universidad,
a traves de un mecanismo gque posibilite la efectiva participacion de los miembros de la misma,
pars o cual expedirs el reglamento correspondiente. )
¢ Efectuada Is consula, & Conssjo Supenor procedera a k5 designacion del rector, conforme lo
establece el articulo 66 de la Ley 30 de 1992

En gjercicio de s polestad consagradsa en &l Iteral a) otado, & Consejo Supenor ha expedido sendos
regiamentos pars ios procesos de designacion del rector. por ejempio. pars & penodo 2010-2014 fue
adoptado mediante &/ Acuerdo No. G12 de 13 de mayo de 2010 para el penodo 2014-2018 se expidic &
Acuerdo No. 010 de 2 de abni de 2014, para el penodo 2018-2022 se dicto el Acuerdo 008 de 11 de abri
de 2018, y para & penodo 2022-2026. se expidio &l Acuerdo No. 0035 de 10 de marzo de 2022.
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Obligaroredad de la consuilta

La junsprudencia constifucional ha destacado gue & aufogobiemno, como elemento de la autonomia,

incluye entre ofras. las siquientes facufiades pars la institucion de educacion supenor. ‘ ‘
« Segun &/ artrculio 62 de la Ley 30 de 1932, Ia direccion de las universidades publicas esta a

cargo del Conseo Supernor Universitano. del Conseo Academico v del Rector. Estas mstituciones
intemas deben representar al Estado y a la comunidad académica y garantizar en dichos

escenanos decisionales la efectwvidad de los derechos polficos, denvados del principio de
= Ei rector es & representante legal y la pnimers autoridad eecudtva de la universidad estatal de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la misms ley. Su designacion esta s cargo del
Consejo Superior universiano, a traves de la aplicacion del reglamento que debe fijar Is
unnersidad. en & que precise ios requsitos vy cahdades para desempenar este cango.

« En cumpliméiento de los preceptos filados por la misma universidad, la designacion del rector es
central para el desarmollo de su achvidad vy pars la concrecion de esa garanfia. De modo que
depende enteramente de las reglas previstas por la comunidad universitana pars Que pueds ser
elegedo

Bajo dichos paramefos. se impone concluir gue las regias previstas estatufanamente para I
designacion del rector, deben ser acatadas por el organo que tiens a su cargo dicha eleccion.

En ef articulo 65 de s Ley 30 de 1992 sa establacieron las funciones de los conseajos supenoras
universitarics, entre ellas, Iz designacion del rector en los férmincs que prevean los esfatufos de
ia universidad Iguaimente, se establecio en los Estatutos de ia UPN (literal &) art. 17) que la
funcion de designacion del recfor se debe realizar en Is forma que prevean los estatufos Esos
termincs, por tanto, son de obligatono acatamiento.

Como se indico. en los Estatutos de la UPN se requié & procedimiento que debe seguirse para
s escogenciz del rector, en &l cual se incluye una consulta s la “comunidad academica”™ de =
Unnersidad. antes de ia elecoon del rector.

Esta regla, como lo ha reconocido la Seccion Quinta del Consejo de Estado, es “consecuente con
ai principio de parboipacion que hene orngen an los artrculos 1° y 2° de la Constitucion Polgica vy
gue se reproduce de forma concreta en e ambifo educativo cuando & articuio 68 de la Carta
advierte gue Ls comunidad educativa parbticipara en k& direccion de las instituciones de
educacion”. For lo tanto, la consufts en comenio se enmarca en las dimensiones del principio de
parSicipacion ciudadana (...).”

En ese orden. no cabe duda gue & realizacion de la consulla es una efapa gue obligatoriamente
se debe swrtir para la eleccion del rector de la UPN No se trata enfonces, de una fase oplativa
porgue los Estatutos, mmhmmﬁmmdﬁhmmd asi lo exagen. Notese gque
i@ norma utiiza & expresion “sera Mdemaab@hnedadymenﬁwm“mdmn
gue se frata de una pofestad como podra”

En consecuencia, parafraseando las consideraciones de la Seccion Quinta, puede decirse que fa
UPN. como una verdadera manifestacion de su autonomia y de la promocion de la parbapacion
de la "comunidad academica” en [as decisiones que ls afectan, ha plasmado en sus estatufos el
compromiso doe consultar a los estamentos gue hacen parte de dicha comunidad acerca de oS
candidatos de los que el Consejo Supenor debe designar al rector. Adicionalmente, no se observa
gue los Estatutos contempien, siguiera de forma excepoonal, ia posibiidad de prescndir ge dicha
etapa del proceso ni mucho menos establecen cuales seran los lineamientos para escoger 3
recfor sin contar con los resultados de la consulta. Por tanto, la consulta a s “comunidad
academica” de Is UFN es una achvidad obligatona para que & Consejo Supenor Universitano
nEa:;a validamente sjercer s atnbucion electoral que e atnbuye la ley v que consagran los
fuios.

2.3 CONSIDERACIONES SOBRE: VI NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION: En el INFORME PROCESO DE DESIGNACION DE RECTOR PERIODO
2022 — 2026, incluido en el primer punto del presente documento, se realiza un
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recuento de la normatividad aplicable vigente sobre la designacion del rector, sin
embargo, se reitera: 1. Por mandato de la Ley 30 de 1992, ARTICULO 66. El rector ez el
reprecentante legal y la primers aufondad ejecutiva de la universidad estafal u oficial y sera
designado por el consefo supenor univeraitano. Su designacion, requicitos y calidades se
reglamentaran en los respectivos estatutos ”, 2. En el Estatuto General de la Universidad
Pedagogica Nacional, Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior, se incluye dentro de
las funciones del Consejo Superior en el articulo 17 la de “e) Designar y remover al
Rector en la forma que prevean los estatutos.”, 3. En el articulo 20 se establece la
forma de designacion de rector por parte del Consejo Superior conforme al siguiente
procedimiento” a) Duranfe el plazo gue determine Ia regiamentacion que al efecfo expida &f
Consejo Superior de LA UNIVERSIDAD, dicho organicmo recibira, a través de la Secretaria
General, hojas de vida de candidatos gque acrediten el cumplimiento de los requisitos que pars
ser Rector de LA UNIVERSIDAD szenala el presente Esztafuto. b) Previo estudio y evaluacion de
las hojas de vida, el Consejo Supenor elaborara una lista hasta de cinco (5) candidatos que sera
consultada con la comunidad academica de LA UNIVERSIDAD, a fraves de un mecanismo gue
posibilite Ia efectva parficipacion de loz miembros de Ia misma, para lo cual expedira el
reglamento commespondiente. ¢) Efectuads la consulta, el Consejo Supenor procedera a la
designacion del Rector conforme lo establece el articulo 66 de la Ley 30 de 1592 4.
Cumpliendo las disposiciones constitucionales, legales, normativas y estatutarias, se
llevo a cabo la ultima designacion del rector de la Universidad Pedagogica Nacional,
para el efecto, el Consejo Superior procedio a expedir: el Acuerdo 005 de 2022 Por ef
cual se establece el reglamento para la designacion del Rector de la Universidad
Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026, y el Acuerdo 006 de 2022 Por el cual
se fija e/ cronograma para la designacion del Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional para el periodo 2022-2026.

Estos aspectos incluso son claros para la demandante, cuando afirma en relacion con
el articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior- Estatuto General que “En
ejercicio de I3 potestad consagrada en ef bteral a) cidado, & Consejo Supenor ha expedido sendos

regiamentos para los procesos de designacion del recior. por elemplo; para & perodo 2010-2014 fue
adopéado mediante ef Acuerdo No. 012 de 13 de mayo de 2010 pars el periodo 2014-2018 se expidio &l

Acuwerdo No. 010 de 2 de abni de 2014 para el penodo 2018-2022 se dicto el Acuerdo D08 de 11 de abnil
de 2018 y pars &l periodo 2022-2026, se expidic el Acuerdo No. 005 de 10 de marzo de 2022 " Producto
de estos reglamentos se han surtido las designaciones de los anteniores rectores de la
Universidad Pedagogica Nacional.

Adicionalmente, se observa que previa a la designacion del rector, se llevo a cabo la
consuita a la comunidad academica. la cual como su propio nombre lo indica. tiene
caracter consultivo. la determinacion sobre quien sera rector corresponde al Consejo
Superior no a la comunidad académica. Legalmente se establecio el mecanismo de
designacion, mas no el de eleccion democratica por votacion.

CUARTA CITA EXTRAIDA DE LA DEMANDA:
“CARGOS QUE SUSTENTAN LAS CAUSALES DENULIDAD DEL ACTO DEMANDADO:

1. LA CONSULTA REALIZADA DESCONOCE NORMAS SUPERIORES
Segun el articulo 62 de la Ley 30 de 1352 Ia direccion de las universidades publicas esta a cargo del

Consejo Supenor Universitano. del Consefo Academico vy del Rector. Estas instituciones ntemnas deben
representar al Esfado y a la comunidad academuca y garaniizar en dichos escenancs decisionales s
efectvidad de los derechos politicos, denvados del principio de participacion democratica
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La misma ley establece. en su articulo 63. gue las universidades estatales se deben organizar de fal forma
que en sus organcs de direccion esten represaentados (1) ef Estado y (i) Ia comunidad acasdemics de la
universidad En ese senbido, el arficulo 64 idem determina cual es lé composicion de los consejos
SUpenores:

&) El Ministro de Educacion Nacional o su defegado, queen lo presidira en el caso de las mshituciones de
orgen nacional.

b) El Gobamador, quien preside en |as universidades depariamentales.

c) Un miembro designade por el Prasidenfe de |z Republica. gue haya fenido vinculas con ef sactor
universiano.

d) Un representante de las directivas academicas, unc de los docentes, unc de los egresados. uno de los
estudiantes, uno del secfor productivo y un ex-rector universitano

e) El Rector de la institucion con voz y sin valo.

Esta norma fue declarada exequible por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-383 de 1337,
en la cual se refinc a 3 categorias de miembros

1. Los repre sentantes del Estado: al respecto, dijo & Tnbunal Consttucional gue Tja particpacion
del Estado en el Consejo Supenor de las universidades estatales es una forma de colaboracion
armaonica y coordinacion de aclusciones, necesana pars €/ adecuado cumplmiento de las
funciones que tales instituciones de educacion estan lamadas a cumplr.”

En iz misma lines, explico que Tlja participacion de tales funcionanos no tiene por objedo imponer
la politica de sus gobiernos en e desamollo de & educacion. sino coordinar las politicas
nacionales o termforniales con las gue fje &l organo de direcoion universitano, s fin de que esta s
integre al sistema general no hay que ofvidar gue tanio ia Nacion como las enbdades temtonales.
en los terminos del articulo 67 de la Constitucion, benen &l deber de participar en la direccion,

fnanciacion y administracion de los servicios educativos estatales. en los féerminos gue senalen
la Constitucion y ks ley”

La presencia necesana del Estado en dicho organo directive de las instifucionas de educacion
supenor, debe garantizar Iz calidad de los estudios e investigaciones, asi como las labores de
extension. gue se mmparten en las dwversas enbdades un/versitanas.

Por tanto, *.. aspirar a que &l Estado no fenga ningunsa representacion en los md&aﬂ'ﬁcm
ge las unrversidades E-ﬂi’fiféﬁ pdfa Que esias se maneen como “celulas asladas”, mnmpena con

chmﬁmﬂummghwmumpﬂmamm fart. 1 C.P.). pues con
esta participacion se prefende articular la universidad con & Estado..

2 Los gue perfenscen & la comumidad universidana. un representanfe de las directivas
acadenmicas, uno de los docenfes. uno de los egresados. uno de los estudiantes. el recior con
VOZ, pero sin volfo y un ex-rector unversitanc.

3. Un miembro gjeno al gobiemo y & la universidad: &l representante del seclor productivo, cuya
presencia en los mﬂﬁ: Supencores umnverstanos se explica an gue bene como 'm#ﬂ' de
mtegrar la Unwersidad a Iz socedsd gue |2 crcunda, para evitar una msulandad gue 5@ he
revelado infecunda para ambas. () [Ademas] a la necesidad de que la universidad se ntegre al

desamolio de s Nacion. La educacion bene una funcion social v. por tanfo. |z ensenanza fecnica
debe ser mofor de las necesidades y proyecciones de Is sociedad”

Ahora bien, por disposicion legal y estatutaria, en la eleccion del rector de la UPN parficipan fodos los
miembros del conseic supenor, a excepcion del rector en ejercicio pues es un miembro que fiene voz, pero
carece de volo.

Como se explico anfes, los estafidos de la UPN senalan que unz lista preseleccionada por & Consejo
Superior debe ser sometida & consulta con k& “comunidad academica™ a la cual se le debe brndar un

mecanismo gue posibilite su particion efectiva. Sin embargo, los estatutos no definen la integracion de la
“comunidad academica”
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No obstante, a partir de una lectura ﬂ.ﬂm&ﬁcaeﬂegﬂde#asaﬁ:ubsﬁtquedeﬂﬂmqueenbs
consejos supenores habra representacion del Estado y de la "comunidad académica’) y 63 (que senals
mde&f&rﬁewamndedmhnmyammmcbmjdeh.f.&y?ﬂde 1592 de la doctirina de @ Corle
Constitucional. 3si como de los articulos 12 (infegracion del Consejo Supenor de la UPN) y 20 (forma de
designacion del rector) de los Estatufos de s UPN, nmmmﬂdwweh:mmwemﬂ
sdelantarse para la eleccion del Rector 2022-2026, debis realizarse 3 los estamenios universitanos que
mntegran la “comunidad academica” y Que, &n consecuencia, tienen represantacion en el Consajo Supenor,
estos son

» Las directivas acadenvcas

« Los profesores

» Los egresados

= Los estudiantes

Sin embargo, en contravia de lo dispuesto en &l arficulo 20 de los Estatufos gue imponen la realizacion de
la consulta a la “comunidad academica”. el reglamento establecido por el Consejo Superior de la UPN para
Jaeiemmdeimﬂnrmefpﬁwda.?ﬂéz 202€ contenido en e Acuerdo No. 005 de 2022 definio quiénes
integran la “comunidad acagemica” vy en & arficwo 17 mdico gue s& flevaria a cabo una consulta en la que
participarian.

1 Los profesores de planta, catedrabicos y ocasionales de ia UPN.

2 Los profesores del Instituto Pedagogico Nacional - IFN.

3 Los representantes de los egresados anfe los cuerpos colegiados oe la UPN.

4 Los estudiantes de pregrado debdamente matnculados
J Los estudiantes de posgrados debidaments matncuiados.

6 Los funcionanos de planita. provisionales y supemumeranos de la UFN y del IFN.
7 Los trabajadores oficiales de la UPN y del IPN.

Esta disposicion resulfa violaforia de los Estatufos de b UPN en fanfo (i) incluyo un estamento
{admeunisirabvo 0 de apoyo)l gue. = bven es parfe de |5 universidad. no perfenece a la “comunidad
academica” y (i) excluyo a un astameanto gue si perfenece a esta

Los funcionanos admynistrativos. los funcionancs supemumeranas y los trabajadores oficiales de ls UFPN
y &l IPN, son parte fundamental de la universidad pero no infegran la “comunidad academica” For ello,
justamente. es que carecen de representacion en los consesos supenores de las universidades estatales
Recuerdese gque por disposicion del articuio 62 de la Ley 30 de 1932, el Consejo Supenor Universitano
debe representar al Estado v a la comunidad académica y. en consonancia, & articulo 63 no mncluyo dentro
de los miembros de dicho organo directive, a ningun representante de los funcionanos administrativos,
funcionanas supemumeranos o trabajadores oficiales o smilar.

En ese orden, su inclusion en |s consults realizads en e marco del proceso de eleccion del Rector de s
UPN 2022-2026, desconcce & articulo 20 de los Estatutos. De otra parte, también resulta contrano a dicha
noma que no se hava consultado & Ias directivas académicas gue si hacen parfe de la “comunidad
aScademica” y por ende, cuentan con represantacion en & Conseyo Supenor de la UPN

El artrcwlo 12 del Acuerdo No. 035 de 2005 gue conbene los Estatutos de la UPN senala que uno de sus
miembros s el representante ge las direchivas academicas. La misma nomma dédemuna gwenes son las

directivas acadéemucas. los Decanos. Jos Directores de Departamento. los responsables de Programas
Academicos y los correspondientes de Inshitutos y Cenéros”

For consiguiente, la consuita debio induir a ias “direcbvas academicas™ pues es obvio y evidente que
hacen parte de Il ‘comunidad academica” de la UPN vy por elilo, ienen un representante &n & Consaio
Superor.

Ei siguiente cuadro contrasta Is participacion de los estamentos de Iz UPN frente a Ia representatividad en
el Consejo Supenor
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Conviene mencionar gque resuifa logico que no se surbera consulta respecio de los representantes dei
Estado, esio es, el delegado del Ministro de Educacion, el del Gobemador de Cundinamarca y ef del
presidente de la Republica. pues su presencia en el Consejo Supenor no implica ia representacion de un
estamento universitano, sino gue Sene un proposito especifico, relacionado con la necesana articulacion
de B Unwversidad con las funciones gue le competen al Estado en matena educativa. tal como io senaio la
Corte Consstucional en la sentencia C-589 de 1997 anfes resenada.

igual sucede con & represeniante del secfor produchivo gue, como dijo & Tnbunal Consbiucional, s un
miembro aieno al gobiemo v s la Universidad. por tanto. no perienece & ls "comunidad academica” de ia
UPN. Este miembro del Consspo Supenor no represents a nngun estamento unwversiano.

En cuantc al representante de los ex reclores. dijo dicha Corporacion gue “si bien no esia ya
desempenando dicho encargo, &5 una persona que de una u otra manera esta muy ligads con ia
universidad. pues puede astar vinculado a efla como catedratico o desempefiando cualguier otro empleo,
ademas de ser un conocedor de los distinfos problemas y necesidades que agquejan a fales entes, como
de los proyectos y programas que deben implaniarse pars fograr, en ferminos de eficiencia. uns mejor
educacron”

Frente 3 este integrante del Consejo Supenor de s UFN. es perﬁm-nte resaitar que, segun e articulo 12

Iteral i) de ios Estatutos, s miembro de dicho organo directivo “un ex recfor de universidad publics con
reconocimiento scademico cientifico en &l ambito educstive”™ De manera gque no se resinnges 3 guienes

han szido rectores de la@ UPN. sino gue cuaiguier ex rector de cualgurer universidad publica del pass, con
las caractensticas mencionadas, puede hacer parte del Consejo Supenor de la UPN.

Por ello. €l Acuerdo No. 030 de 2020 que regiaments la eleccion de este representante, dispone en su
articulo 2 que la convocatona para la designacion del representante de los ex rectores se efectuara a los
ex recfores de las universidades publicas del psis para que se postulen como aspiranies.

Entonces. dado que el arfrculo 20 idem sefials que la consulls se debe realizar a ks “comunidad scademica
de LA UNIVERSIDAD", no es viabie la consults 3 un congiomerado que excede & ambio de la UPN

Aszi las cosas, de los 9 muembros del Consejo Supenor Universitario de ks UFPN, 5 de slios no fenian por

Queé participar en ia consulta: e delegado del Ministro de Educacion. el delegado del Gobernador de
Cundinamarca, e delegado del presidente de la Republica, el representants del sector productivo y el
wm&mtxmﬁ

En ese orden, &s claro que la consuits realizada & 27 de mayo de 2022 en atencion a lo dispuesto en &l

articulo 17 del Acuerdo No. 005 de 2022 y el arfrculo 1-16 del Acuerdo No. 006 de 2022, desconoce ia
nomma superior, asto es, los Estatutos de Ia UPN, tal como se explico, por cuanio.
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(i) En ia consuita no debian parbcpar los funcionanos y trabajadores administrativos pues no son parte de
Ia mnunuida:ademn:a de la Universidad y carecen de representacion en &l Conseio Supenior que es
ei organo encargado de la eleccion

(i) Las directivas academicas debian participar en la consulta porgue hacen parte de ia “comunigad
academica” de la universidad y Senen representacion en &l Consejo Supenor que es el organo encargado
de la eleccion.

(i) Sila consulta 5 la "comunidad académica” a5 obligatonia en &l marco del proceso de eleccion del rector
de ia UPN. ez logico y mandatono gue se consulte a fodos los infegrantes de la "comunidad academica”
de maners que la consuita realizada results ilegal v vicia la eleccion de Alejandro Aivarez Gallego

2. MPROCEDENCIA DEL VOTO SECRETO PARA LA ELECCION DEL RECTOR

2.1. La "decision” de que & volo sena secreto se adopio irregularmente

En &l Memorando de 21 de wmo de 2022, suscnto por Gina Faoia Zambrano Ramwrez, secretaria de dicho
argano, se hace referencia a la segunda sesion exiraordinana de 16 de junio de 2022 del Consejo Supenior
en Iz cual se llevo a cabo la volacion pars Is designacion del recior. En este documento se resefia que 2
votacion fue secreta, pues supuasiamente asi se establecio por &f Consegjo Supenor en Iz sesion de 5 de
junio de ese mMismo ano

Ahora bien. en &l Memorando de 14 de junio de 2022 suscrito por la misma secretana, se relacionan las
decisiones de dicho organo adopladas en ia sesion del 9 de junio de 2022

Consta en el punto 2 de dicho memorando gue: “El Conseio Supenor establecio la modalidad de votacion.
conforme lo previsto en el arficulo 34 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Supenor, para la Designacion
del Rector &l jueves 16 de junio de 2022 en cumplimiento del Acuerdo 005 Por el cual se establece el
regiamento para la designacion del Rector de la Universidad Padsgogica Nacional para & penodo 2022-
2026", y ef Acuerdo 006 Por el cual se fia e cronograma para s designacion def Recfor de Ia Universidad
Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026" del Consajo Supenor de 2022

Al respecto. se puede advertir que ls supuesta decision de gue ef vofo para ia designacion del rector de la
UPN fuera secrefo fue sregular, como se expliica a confinuacion. En consecuencia. & acto slectoral
demandsdo fue expedido rreguisrmente.

2.1.1. No estaba incluido en el orden del dia

Ei articulo 20 del Acuerdo No. 013 de 2001 "Por el cual se expide el reglamento intemo del Consejo
Supernior de Iz Universidad Pedagogics Nacional™ define &/ orden del de como Ia relacion oge los temas
gue s& sometaran 3 consideracion del Conseio Supenor. en cada sesion”

El articufo 21 idem. establece gue Tos miembros del Consejo Superior podran presentar, propusstas sobre
temabcas a3 incluir en &l orden del dia. Ias cuales deberan hacer lagar 3 Iz Secretana General con quince

(15) dias habiles de anticipacion a la sesion”. Asimismo, debera ser sometido & aprobacion por el
presidente, al inicio de s sesion, segun lo dispone &l articulo 22

El orden de! dia de la sesion del 3 de junic de! Consejo Superior no inciuyd la escogencia de la dase de
vofacion gue se adoptana para la sleccion del rector de ia UFPN. Ei orden del dia fue el sigwente:

1 Verificacion del cudrum. 2 SGR — Etapa ltem 18 “Sustentacion personal de las propuestas de los
aspirantes ante el Consejo Supenor en sesion vy entrevista” Proceso Designacion de Rector 2022-2026.
invitados candidatos a Rector 2022-2026: - Doctor Alejandro Aivarez Gallego. - Doctor Heberth Augusio
Choachi Gonzalez. - Doctor Juan Caros Tafur Herrera. 3 Proposiciones y vanos

Por tanto, al no estar incluido ese punto en &l orden dia. & tema de la modalidad de votacion. no podia ser
aborgdado

Ahora, &l articuio 24 del Acuerdo No. 013 de 2001 reguia las proposiciones, esfo es, ias propuestas o
iniciafivas que un conseero formula para que esta se apruebe o se adopte, las cuales pueden ser
presentadas en forma verbal 0 escnta v debe ser presentada por uno ¢ vanos ge les miembros def Conseayo
Superior. Exisfen 2 clases’ una, las referentes al tema en analisis. caso en &l que se deferminara si es

procedente. es decir, si esta de acuerdo con &l fema en discusion Sino lo esta. se declarara improcedente
¥ no 5& considerara. La ofra clase, son Iss proposiciones referidas & ofros temas, que se incluyen en ef
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tema de varnos, siempre que ls frascendencia del ssunto no impligue su ncorporscion en &l arden'dﬂ dia
de la siguwente sesion.

En & presents caso, el refendo tems tampoco se incluyo mediants una proposicion &n los ferminos
previstos en la noma refenas

2.1.2 No se cumpiio o dispuesto en el articulo 34 del Acuerdo No. 013 de 2001

El Acuwerdo No. 013 de 2001 dice.

"ARTICULO 34. Clases de votacion. Las modalidades de votacion seran: ordinania. nominal. secrefa v a
fraves de sistemas electronicos de comunicacion y de fransmision de dafos.

Votacion ordinana. La votacion ordinana s¢ efectuara mediante manifestacion explicita de! Consejero en
senal de aprobacion, de un proyecio de Acuerdo, proposicion o iniciativa. En s votacion ordinaria,
cualquier miembro del Consejo Supenior tendra derecho a pedir que su vofo conste en el acta de Ia sesion,
siempre y cuando Is peticion s hags mmediaiamente despues de Iz volacion y en forma oral Volacion
nominal. En la votacion nominal cada Consajero al ser nombrado por & fia) Secretano (a) expresara su
volo, segun sea su voluniad. La volacion sers nominal & solicilud de cualguier miembro del Consejo
Superior, siempre y cuando se apruebe. En el acta deberan constar los nombres de los Consejeros v e
volo emibido por cada uno de alies. Votacion secreta. En la votacion secreta cada membro del! Conseio
Superior expresara por escnfo su decision. Los votos seran deposiados anfe el (la) Secretano (a) del
Consefo

La votacion secrela sefs excepcional ¥ procedera cuando la soliciten I mayoria de los miembros del
Consejo Superior, presentes en la sesion”.

Votacion a traves de sistemas electronicos de comunicacion y de fransmision de dafos. Se efectuars a
través de un medio electronico de comunicacion. como computador, fax o feléfono, previs autorizacion de
el (la) Presidente (a3)”. (Negnifias anadidas)

Se observa entonces que, en & articulo en cuestion, se establecieron los distinfos Hpos de volacion que
puede escoger el Consejo Supenor pars a foma de sus decisiones

Ahora bien, en el Memorando del Consejo Supenor de 14 de junio de 2022 de manera expresa se INvoco
el arficuio 34 del Acuerdo No. 013 de 2001. pero (il no se menciono cual de ks clases de volacion
supuestamente escogio & Consejo Superior para la designacion del rector. de modo que no &s posible
asumir gue se opto pov la votacion secreta; (i1) la votacion secreta es excepcional de manera gue no es ef
mecanismo que de maners usual debe adoptar &l organo directivo y por ende, no puede presumrse que
esa fue la modabdad escoaida: v (i) la votacion secreta no fue solicfada por la mayoria de los membros
presantes en la sa5ion

En consecuencia. | adopoion de la volacion secrefs como mecanismo pars ia eleccion del rector. fue
Ireguiar

2.1.3. La votacion secreta no se previo en el Acuerdo No. 005 de 2021

Como se resenc, mediante &l Acuerdo No. 005 de 2022 se adopto el reglamenio para la designacion del
Rector de Iz UPN para el penodo 2022-2026 y en su articulo 1 se delimia e ambito de aplicacion en los
sigwentes fermunos. El presente reglamento aplicars para la designacion del Rector de la Universidad
Fedagogica Nacronal para ef penodo 2022-2026. de conformidad con & procedimiento establecido en &f
articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior, Estatufo General

En &l articulo 20 se regiamento Ia sesion en Iz gue se Nevaria a cabo la eleccion asr

“Articuio 20. Designacion del Rector. El Consejo Superior en sesion extraordinaria y con un unico fema,
designara al Rector con el vofo afirmabvo de mas de ls mitad de los miembros presentes en la sesion que
consifuyen gQuorum decisono.,

En caso de gue en la votacion un aspirante no obfengs los vofos necesarnios. se procedera a slecciones

suceswvas hasia que un aspirante oblenga los vofos requendos. Siendo mprascmadible siempre ef volo
afirmativo de mas de la mitad de los membros presentes en ia sesion que constituyen quorum decisono.”

Calle 72 ne 1186 - PBX (57-1) 504 1294 - Bogotad D. C - A. A, 75144 . Nil B999991 24-4 . www.pedagogica ediiLco

Documento Oficial. Universidad Pedagoégica Nacional



FORMATO

T ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO SUPERIOR
Codigo: FOR002GGU Version: 02
Fecha de Aprobacion: 18-06-2014 Pagina 60 de 67

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

eleccion. de manera que se frata de una verdaders reglamentacion. Especialmente, se advierte que s
sesion en ia Que se surtvia ks eleccion fue reguiada en forma integral i) se determunaron las caracterisheas
de la sesion. extraordinana y con un unico tema. i) se preciso & quorum. i) se senalo e procedimiento 3
seguir en caso de gue no se cbtuviera s votacion requenda. Sin embargo. no se indico gue ks vofacion
seria secreta

Ei Consejo Supenor, pudiendo hacerio, se abstuvo de senalar gue la volacion se adoptaria de alguna de
las formas previsias en efﬂme-m? No. 013 de 2001. De ha@-e.r:e uuendn adoptar una forma de votacion
excepcional, como lo &5 la volacion secrefa, dicha aisposicion se habna adoptado en el reglamento de /a
eleccion en cueshon.

Si bien la Seccion Quinta ha aceptado gue /s volacion pars la eleccion del rector por parte del conseio
supenor sea secrela, esta postura esta sueta & gue exista un fundamento normativo gue asi lo permita

En e35e orden, si bien existe una normma de ia UPN que permife que las decisiones del Consejo Supenor se
sdopéen medianfe voifo secrsfo. NO exisie UNE NOM: Que, de maners precisa, prevea dichs forma de
votacion para la escogencia del rector. For tanfo, en este caso, la votacion secreta carece de fundamento
normativo, pues ni en los Estatutos. ni en ef Acuerdo No. 012 de 2010, ni en & Acuerdo No. 005 de 2022,
s& dispuso que &l volo que emitirian ios miembros del Consejo Supenior de ia UPN serna secreto.

2 2. La votacion secreta desconoce el caracrer obligarorio de ia consulta

Si bien & Acuerdo No. 005 de 2022 no establecio la obiigatonedad de los resuitados de la consulta, lo
cierto es, si la consufts es obligatona, sus resultados tambien

Ahora, se debe precizar que dichs obligatonedsad recae respecto de los estamentos que hacen parfe de s
“comunidad academica” v, n consecuencia, cuentan con reprasentacion en & Consejo Supenor, esto es
directivas acagemicas, profesores, egresados y estudiantes.

Si la consults &5 expresion del pnncipio de participacion que fiene ongen en los articulos 1 y 2 de s
Constitucion Politica y que se concreta en el ambito educativo cuando ef arfricufo 68 de Ia Carta advierte
gque La comunidad educaliva parbcpara en la direcoion de las insfituciones de educacion™ dicha
participacion debe enfenderse como un mandsfo. Sila consulta se hace en forma concreta, respecio de
deferminadoas candidaios 3 rector ge la UPN. su resultado s& debe refleiar en & vofo gue & representante
respectivo emita en la sesion dal Consejo Supenor en la gue se realice lz eleccion.

Asi, el representante de los estudiantes, elegido por ellos mismos, debe volar en la sesion en la que &l
Consejo Superior efifa al rector. por & candidato que haya ganado la consulta en ese estamento de la
‘comunidad academics”. Igual, ef representante de las directivas scademicas, debera volar por &f ganador
de la consults en ese estamento.

La pubiicidad del vofo resulta un mecanismo idoneo e imprescindible para garantizar la transparencia v ia
responsabiidgad de los representantes frente 3 sus electores, es decr, frente 2 los nfegrantes del
estamento de fa comunidad educativa cuya voz y volo representan ante & organo directivo

En ese orden existe un vinculo inescindible enfre la parficipacion efectiva y la obligsforiedad de los
resultados del mecamismo que la hace posible. Por tanto, el voto secrefo no pammite establecer si los
representantes acataron & mandalo de sus eleclores y se conwierte en una forma pars defraudar al
estamento al gue representan.

Ei rector. sequn lo establece el articulo 62 de Is Ley 30 de 1992 hace parte de la direccion de ias
universidades publicas. Por consiguiente, su eleccion debe representar la comunidad academica de la
universidad. sequn las voces del artriculo 63 idem y de los Estatutos de la UPN. La forms que garantiza de
mejor manara tanto &l principio de participacion, como &l de representacion. &5 gue los resultados de s
consulita sean acatados por los representantes de las directivas academicas. los profesores. las egresados
v los estudianfes, de manera que & volo gue expresen en ia eleccion del rector, frasmita la voluntad del
gstamento respectivo, expresada en la consulta

35

- '\‘,:7

Calle 72 n= 1186 - PEX (57-1) 594 1094 - Bogotd D. O - AL A, 75144 - Nel B999991 24-4 - www pedagogcaediico

Documento Oficial. Universidad Pedagoégica Nacional



@ FORMATO

T ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO SUPERIOR
Codigo: FOR002GGU Version: 02
Fecha de Aprobacion: 18-06-2014 Pagina 61 de 67

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

La “comunidad academica no pusde ser un convidado de piedra &n i eleccion de fan importante cargo
directrvo de la Universidad.

2.4 CONSIDERACIONES SOBRE: CARGOS QUE SUSTENTAN LAS CAUSALES DE
NULIDAD DEL ACTO DEMANDADO: CARGOS QUE SUSTENTAN LAS CAUSALES DE
NULIDAD DEL ACTO DEMANDADO: 1. LA CONSULTA REALIZADA DESCONOCE
NORMAS SUPERIORES y 2. IMPROCEDENCIA DEL VOTO SECRETO PARA LA
ELECCION DEL RECTOR: Como ya fue ampliamente expuesto en el INFORME PROCESO
DE DESIGNACION DE RECTOR PERIODO 2022 - 2026, incluido en el primer punto del
presente documento, la consulta a la comunidad academica de la Universidad Pedagogica
Nacional se realizo conforme lo establece el articulo 20 del Acuerdo 035 de 2005 del Consejo
Superior, para la cual se realizo: 1) Inclusion de la consulta a la comunidad academica en el
Acuerdo DOS de 2022 del Consejo Supernior Por el cual se establece el reglamento para la
designacion del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026. 2)
Publicacion de lista de candidatos que participaran en la consulta a la comunidad académica
3) Presentacion de los candidatos ante la comunidad académica. 4) Consulta electronica a la
comunidad academica. 5) Publicacion de resultados de la consulta a la comunidad académica
y remision para para conocimiento del Consejo Supenor y de los candidatos a su respectiva
cuenta de correo electronico articulo 19 del Acuerde 005 de 2022 del Consejo Superior. En
consecuencia, se encuentra que no hay lugar a la afirmacion de la demandante.

En relacion con las afimaciones de la demandante “Si ks consufta es expresion del principio de
participacion gue fiens ongen &n los articulos 1 y 2 de le Consttucion Palitica v gue se concreta en el ambito
educativo cuando ef articwlo 68 de la Carta adwierte gue Ls comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacion” dicha parhicipacion debe entenderse como un mandato. Si la consulta se hace en forma
concreta, respecto de determinsdos candigatos a rector de s UPN, su resultado se debe refiejar en el volo que &f

representante respectivo emita en la sesion del Consejo Supernor en la que se realice la eleccion”™ y “Si la consulta
a la ‘comunidad academica” es ocbiigatona en el marco del proceso de eleccion del rector de ia UFPN, es logico v
mandafono que s& consulfe & fodos los mdegrantes de & “comurwdad acadenmica de maners gue la consufta

realizada resulta degal y vicia la eleccion de Alejandro Alvarez Gallego™, 8e reitera que la ley establece que
el rector es designado por el Consejo Superior, no preve que se de su eleccion por parte de
los miembros de la comunidad académica. Adicionalmente, es necesario considerar que la
consulta no tiene caracter vinculante, en consecuencia, su resultado no reviste obligatoriedad
para la determinacion de la maxima autoridad de gobierno de la Universidad, y esto no implica
gue se desconozZcan nomas supenores, solo comesponde a la aplicacion de un mecanismo
legal consistente en que el maximo organo de direccion y gobiemo determine quien sera el
rector de la institucion, asi se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 30
de 1992 y al Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior- Estatuto General de la Universidad
Pedagogica Nacional.

Es importante reiterar que los participantes incluidos en la consulta a la comunidad académica
son: los directivos, docentes, estudiantes, egresados y administrativos de los diferentes
programas € instancias, tal como se establecio en el Plan de Desarmrollo Institucional 2020 —
2024 adoptado por el Acuerdo 025 de 2019 del Consejo Superior (en ejercicio de la facultad
otorgada en &l literal a del articulo 65 de la Ley 30 de 1992 Definir las politicas académicas y
administrativas y la planeacion institucional) Negrila fuera de texto, dentro de los cuales se
encuentran las directivas academicas establecidas en el articulo 1 del Acuerdo 026 de 2012
del Consejo Supenor. “los Decanos, los Directores de Departamento, los responsables de
Programas Académicos y los directores de Instituto y de Centro, entendidos éstos ultimos,
como &l director del Instituto Pedagogico Nacional IPN”,.
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Sobre la improcedencia del voto secreto para la designacion del rector indicada por la
demandante. tal como ya se ha mencionado en la presente comunicacion. se encuentra gue
los argumentos expuestios se apartan de la propia naturaleza del Consejo Superior, quien es
competente de definir cuales seran los mecanismos que emplee para tomar sus decisiones, y
para el presente caso, el cuerpo colegiado determino que designaria al rector de la Universidad
Pedagogica Nacional, a través de votacion secreta, la cual ademas corresponde a una de las
modalidades para la toma de sus decisiones, establecidas en el reglamento intermo del
Consejo Superior Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior, imagen:
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Asimismo, debe tenerse en cuenta las decisiones del Consejo Academico 09 de junio de 2022,
las cuales quedaron registradas en el Acta 12 de 2022, en donde se indico que:

*2. El Consejo Superior establecio la modalidad de votacion, conforme lo previsto en el articulo
34 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Supenor, para la Designacion del Rector el jueves
16 de junio de 2022 en cumplimiento del Acuerdo 005 “Por el cual se establece el reglamento
para la designacicn del Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-
2026° y el Acuerdo 006 “Por el cual se fijja el cronograma para la designacion del Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026" del Consejo Superior de 2022
Nota: Las constancias por parte de los consejeros, al igual que la metodologia utilizada en el
desarrollo de la actividad se consignan en el Acta de la sesion.”

En efecto en el Acta de la sesion del 16 de junio de 2022 en la que se realizo la designacion,
se consigno lo siguiente, imagen:
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2. SOR - Flapa lem 18 "Designacion del Rector pedode 2022-2028 " T.emmpo

00 14 51-00:33:22
Se lewo a cabo a presentacdn del nlorme verbal del proaceac de Desgracs - del et e B L reeerciad
Pedagdgica Nacwonal para o periodo 2022 - 2026 en cumpbmiento de egamerio v @ CronOgeama
establecidos on 06 Acugrdos 008 y 006 do 2022 dof Comsejc Supond’, a carge 9¢ @ Sociora Gina Peoils
Zambrano Ramirar Secrotans Cerera

Se precs a Consejo Superior o comorendido en &l amicuic 20 del Acsesdo 005 e 2022

*Articuto 20. Designacién del Rector F! Corsem Supoenor on Sesdn ertaortsran y o un umweo
avng, desgnard al Recar con o voio afomative e rmds o B mitad! de s rrernbeos pressries en @
SGSON QU@ CONSIIUYEN QUOraT OPCREOrC

En casc age gue en kb wolacor wn aspracie no obienga los wofcs mecesaros 3» procedwrs a
SWCOONES SUCESANAS B5ID Jue U SSDiane ObErge 'Of JONE "Bgueriios. Sendy mmyprescadibie
Sempe & volo shrmabve g mias Co ' mMessd o D3 mramDros presentos e I sesOrn Que
constiuyen qudrum decisomno”

S€ levo 8 cabo I8 BCtura J8 @ Jdecson aogptads por @ Conssn Supenor an seson o8 0SS g8 o de 2022
a cargo de ia doctora Gina Pacike Zambranc Ramerex Secretara General

E! Conse0 Supernor establecio @ mocaldad de volacion cordorme 0 previsio en el articuio 34 gel
Acwuerago (13 do 2067 ol Conasso Supenor. pars b Desgracsor del Rector o peeves 16 oe uno oo
2022 en cumplmiento dgel Acuerdo 005 Por el cual s= esiabiece = egiaments para la de SgNacon
el Recior e kb Undversdied Peagioes Nacoral para o peaodo 2022-2006 y & Acueroo 0D6
Por gl cual se Mja ¢/ cronograms pars 8 oEsgnocon ot Recior 02 B8 Unversand Poasgogics
Nacmnal para el peadn 2(22-2026 ael Consepo Swperor ae 2027

Confogrmé o aneror, e INAICO gue ¢ Comec Supanor esabrecd 3 wiackin de lorme weOowla pa'a ia
demIgracon dal Rector de |a Unversaas PFedagogaon Maconal penods 202 - 2106 dé conformedsd con o
Articulo 3 del Acwerdo 013 de 2001 "For &/ cual 3¢ tipae o reglamenio riterno ael Conseyo Supenor oe
a Urnwerssfad Pedsctcics Nacional

“Votacidon Secruta. En b volacion secretl cada miembro oo Consen Suponor exprusard por
escrrn su dacision Loa vofas seran depasimcdos anse & (la) Secrewario (a) ael conseia La voiacion
secrefa sera excepoional y procedera cuando la sodciten (@ mayornia ce los mambros del Consspo
Supenar, presentes en la sesion "™

Sa lleva a cabo la votacon para la desgnacion de! Rector de la Universidac Pedagdtgica Naconal penodo

2022 - 2026, en cumplimientio de! Acuerdo 005 “Por ef cual se establece &l reginmento para ks designacion

ded Recior de la Universidad Pedagogica Nacdiona! para e periodo 2022-20268 , y « Acuerdo 008 "Por el cual

|se fpa of croncgrama para l gesignacidn ool Rector o a Universidad Podagogica Nacional para el perodd
222-2026" expaddos por ¢l Consejo Supenor de 2022

Dacision:

El Conseo Superior designd al profesor Alcjandro Alvarez Gallego como Roctor de la Universdad
Pedagogica Naconal pava gl perodo 2022-2026. Fara &l efecio se expedo &l Acuerdo 013 de 2022 del
Caonsejo Superior

5o recogieron cada una de las chservaciones y onentaciones dadas por parte del cuerpo colegado, frente a
a designacion del Recior de la Universdad Pedagogca Naconal penodo 2022 - 2026, las cuales fusron
et uer las.

Tambien resulta importante aclarar gue los mecanismos que adopte el Consejo Supenor para
tomar sus decisiones se encuentran establecidos en el articulo 34 del Acuerdo 013 de 2001
del Consejo Superior, los cuales obedecen a su autonomia. Teniendo en consideracion lo
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para decidir sobre cada punto de la agenda, en consecuencia, tienen ellos la posibilidad de
determinar como se realizara la votacion, por tanto, la votacion secreta es plenamente valida
en el caso en cuestion.

>obra precisar, que las actas en la que se registraron las decisiones adoptadas por el Consejo
Supenior se encuentran plenamente aprobadas por el cuerpo colegiado y posteriormente
publicadas para conocimiento de la comunidad en general, para su consulta podra ingresar a
traves del siguiente link http://consejosuperior pedagogica.edu.co/. Conforme a lo anterior,
resulta temerario por parte de la demandante, afirmar que la votacion secreta no fue solicitada
por la mayoria de los miembros presentes en la sesion, entre otras afirmaciones desligadas
de la realidad del desamolio del proceso de designacion del Rector.

En conclusion. la desianacion del rector para el periodo 2022-2026 realizada por el Conseio
Supenor es plenamente valida, ya que ella se dio en cumplimiento de la normatividad interna
y extemna, la cual era y es aplicable, ademas de vigente.

QUINTA CITA EXTRAIDA DE LA DEMANDA:

VIl SUSPENSION PROVISIONAL
De conformidad con lo senalado en los articulos 229, 230 numeral 3 y 231 del CPACA y, con fundamento
en los arqumentos facticos v juridicos expuesios en esta demanda v las pruebas aportadas, soficito que
se decrefe como medida cautelar la suspension provisional del acto de eleccion

2.5 CONSIDERACIONES SOBRE: VIl SUSPENSION PROVISIONAL: Con relacion a la
medida cautelar solicitada de “la suspension provisional del acto de eleccion”, con base en los
articulos 229, 230 y requisito del numeral 3 del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 “3. Que el
demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interes publico negar la medida cautelar que concederia®. se solicita muy
respetuosamente al honorable Consejo de Estado que la misma no sea decretada,
considerando que el Acuerdo 013 de 2022 del Consejo Supenor “Por el cual se designa al
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2022-2026", finiquita un proceso
de designacion adelantado y desarollado en cumplimiento del marco legal, normativo y
estatutano que rige la materia, sin que se presente sustento por parte del actor que llevase a
concluir que el interes publico se podria ver eventualimente afectado con el mencionado acto
administrativo de designacion.

SEXTA CITA TEXTUAL EXTRAIDA DE LA DEMANDA:

VIl PRUEBAS
Honorables magistrados. les ruego sean femdas como pruebss los siguentes documentoas.
1 Acuerdo No. 0335 de 2005 For el cual se modifica el Acuerdo 107 de 1933 y se expide &l Nuevo Estatuto
General de la Universidad Pedagoagica Naconal™.
2 Acwerdo No. 013 de 2001 "For el cual se expige & reglamenio miemo del Consejo Supenor de Ia

Universidad Pedagogica Nacional™
3 Acuerdo No. 026 de 2016 For &l cual se modifica el Acuerdo 035 del 13 de diciembre de 2005 ‘Estatudo

General de Ia Universidad Pedagogica Naconal™.
4 Acuerdo No. 030 de 2020 Por el cual se reglamenta la designacion del representante de los exrectores
ante & Consejo Supenor de la Universidad Pedagogica Nacional y se deroga el Acuerdo 001 de 2012 del

Consejo Supenor”.
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5 Acuerdo No. 005 de 2022 Por &l cual se establece el reglamento para la designacion del Rector de Ia
Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026"

6 Acuerdo No. 006 de 2022 "Por el cual se fija &l cronogramsa pars la designacion del Rector de 2
Universidad Pedagogica Nacional para el penodo 2022-2026"

7 Circuiar No. 23 de 31 de mayo de 2022

8 Circuiar No. 27 de 16 de junio de 2022

9 Orden del dia para ks sesion del 9 de junio de 2022

Asimismo, solicito gue se decreten como pruebas los siguientes documentaies. para lo cual debera
oficiarse 2 la Secrefana General de la UFN para que los remiia

1 Acta de Iz sesion del Consajo Supenor de 9 de junio de 2022.
2 Acta de la sesion del Consejo Superior de 16 de junio de 2022

2.6 CONSIDERACIONES SOBRE: VI PRUEBAS: Lo relacionadoc con el proceso se
encuentra publicado en la pagina web de la Universidad Pedagogica WNacional
httos-//www upn.edu.co, en el sitio La Universidad -+ Gobiemo universitanio — Secretaria
General — Elecciones y designaciones — Vigencia 2022 — Designacion de Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional periodo 2022-2026.

Las actas del 9 y 16 de junio de 2022 solicitadas por la demandante, se encuentran
publicadas en: htips /'www upn edu co, en el sitio La Universidad — Gobiemo universitario

-+ Consejo Supenor —-ACTAS —2022.

COrTPs O eerior pegaleagica &3u o0

T 3 EE
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A su vez las normas de la Universidad se encuentran publicadas para consulta EFI el
Buscador nomativo de la Universidad, no obstante, se remiten los siguientes:

Anexos:

Acuerdo 035 de 2005 del Consejo Superior

Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior

Acuerdo 025 de 2019 del Consejo Supenor

Acuerdo 005 de 2022 del Consejo Supernior

Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior

Acuerdo 011 de 2022 del Consejo Supenor

Acuerdo 013 de 2022 del Cunsep Supenor

Circular 15 del 9 de mayo de ‘?EI expechda por la Secretaria General

. Circular 18 del 18 de mayo de 2022 expedida por la Secretaria General
1u Circuiar 20 del 20 de mayo de 2022 expedida por la Secretana General
11.Circular 23 del 31 de mayo de 2022 expedida por la Secretania General
12.Circular 27 del 16 de junio de 2022 expedida por la Secretaria General

NP EN=

Por ultimo, nuevamente se reitera que en el proceso de designacion del Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional periodo 2022-2026 se cumplio con la normatividad aplicable
vigente, tal como fue expuesto en &l INFORME PROCESO DE DESIGNACION DE RECTOR
PERIODO 2022 - 2026 vy las consideraciones sobre la demanda contenidas en el presente

documento, en consecuencia no se observa la existencia de alguna causal que motive la
declaratoria de nulidad del Acuerdo D13 de 2022 del Consejo Superior, resultando infundados

los argumentos de la demandante que desconocen y contradicen disposiciones legales,
normativas y de reglamentacion intema de la educacion supernior de Colombia y de la
Universidad Pedagogica Nacional.

L

En suma, de lo anterior, rogamos al dignisimo Consejo de Estado se sirva desestimar los
hechos y pretensiones alegadas en la demanda por parte de la actora, confimando asi la
designacion del Rector, Alejandro Alvarez Gallego, para €l penodo 2022-2026 tal y como se
dispuso en el Acuerdo 013 de 2022 del Consejo Superior de la Universidad Pedagogica
MNacional.

E! presente pronunciamiento se realiza atendiendo lo decidido por el Consejo Superior en
Sesion extracordinaria del 16 de agosto de 2022, la cual sera registrada en el Acta 19.

Cordiaimente,

7 W’f/

i.!"

Cunstanzﬂ LIIIEIHE Alarcon Parraga
Presidenta Consejo Supenor

Froyecln. Secretaria Genera- Conséic Supenor
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CONSEJIO DE ESTADO - SECCION QUINTA
BOGOTA D.C. martes, 9 de agosto de 2022
NOTIFICACION No.5487

Senor{a):
CONSEIQO SUPERIOR UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

emailcalarcon@mineducacion.gov.co; consejosuperior@pedagogica edu.co; oju@pedagogica.edu.co

BOGOTA D.C.

ACTOR: YUDI MARCELA ZUNIGA DAZA
DEMANDANDO: ALEJANDRO ALVAREZ GALLEGO
RADICACION: 11001=-03=28-000-2022=-00174=-00
LEY 1437 ELECTORALES - ELECCIONES

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 08/08/2022 el H.
Magistrado(a) Dr{a) LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA de CONSEJO DE ESTADO = SECCION QUINTA, ,
dispuso Auto que corre traslado solicitud de medida cautelar en el asunto de la referencia

SE CORRE TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS. A
TRAVES DE ESTE ENLACE PODRAN DESCARGARSE LA DEMANDA CON MEDIDA CAUTELAR, ANEXOS Y

AUTO DE TRASLADO: https.//etbes)=

mysharepoint.conmv/:f/g/nersconal/krojasy consejodeestadoe gov co/EvxrU2iQOZ/dGitlliMiGoSwWBpDnX\Wirx-
ZpnuzDPHO//KcAmgle=vi_{ S5l

8. Compromisos: (Si No Aplica registre N/A)

Compromisos

Fecha de

Responsable Realizacion

(dd-mm-aaaa)

9. Proxima Convocatoria: (Si No Aplica registre N/A)

10. Firmas:

B

PRESIDENTE DEL CONSEJO

SECRETARIA DEL CONSEJO

w& \

3!
- L
Nombre: CONSTANZA LILIANA ALARCON PARRAGA | Nombre: GINA PAOLA ZA)BRANO.RAMIREZ
w
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