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1. Informacién general:

Fecha: (dd-mm-aaaa) 15 de noviembre de 2024 | Hora inicio: | 08:47 a.m

Hora final: 2:16 p.m

Instancias o
dependencias reunidas:

Miembros del Consejo Superior

Lugar de la reunion: Edificio Administrativo. Calle 72 No. 12-77. Piso (9°) Noveno.

2. Asistentes: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Nombres

Cargo/dependencia

Helberth Augusto Choachi Gonzalez

Rector.
Presencial

Maria Fernanda Polania Correa

Presencial

Delegada del Ministerio de Educacién Nacional.

Linda Mayerly Cardenas Ramirez

Virtual Microsoft Teams

Delegada de la Presidencia de la Republica.

Ana Lucia Segura Medina

Virtual Microsoft Teams

Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca.

Fernando Misas Arango

Presencial

Representante Ex rectores de Universidades Publicas.

Wilson Armando Acosta Jiménez

Presencial

Representante de las Directivas Académicas.

Carmen Eugenia Fonseca Cuencay
Luz Dary Granados

Presencial

Representante principal y suplente de profesores.

Julidn Camilo Arana Moreno y Laura
Catalina Pacheco

Virtual Microsoft Teams

Representante principal y suplente de los Egresados.

Dariel Jaiver Fajardo Acero

Representante suplente de los Estud
Presencial

iantes.

Luis Alonso Vargas Florez

Representante del Sector Productivo
Virtual Microsoft Teams

3. Ausentes: (Adicione o elimine tan

tas filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Motivo de ausencia

N/A

N/A

N/A

4. Invitados: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Saida Andrea Gaitan

Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion. Presencial

Diana Carolina Rodriguez Rincon

Jefe de la Oficina Juridica. Presencial

Diana Acosta Afanador

Abogada especializada de la Secretaria General. Presencial

Yaneth Romero Coca

Vicerrectora Administrativa 'y Financiera

Ernesto Carlos Molina Medina

Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura Fisica
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Yesid Hernando Marin Corba Jefe de la Oficina de Control Interno
Natalia Katherine Sanchez Profesional de la Oficina de Control Interno
Alvarado
Mireya Quinche Palacios Profesional de la Oficina de Control Interno

5. Orden del dia:

1. Verificaciéon del cuérum y aprobacion del orden del dia.

2. REC — Presentacion informe del rector Helberth Augusto Choachi Gonzélez.

3. REC - Presentacion y solicitud de aprobacion proyectos de infraestructura fisica para la UPN
susceptibles de financiaciéon por el Ministerio de Educacion Nacional.

4. CSU — Continuidad de estudio, andlisis y discusién de la accion de revocatoria directa del Acuerdo 016
del 22 de agosto de 2024 “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores universitarios de la
Universidad Pedagdgica Nacional”. Invitada: Diana Acosta, asesora juridica de la Secretaria General.

5. Resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre infraestructura.
6. ODP — Presentacion informe de modificaciones presupuestales del tercer trimestre del 2024.
7. Proposiciones y Varios.

6. Desarrollo del orden del dia: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

1. Verificacién del quérum y consideracion del orden del dia. Tiempo:
00:00:00-00:06:28

La Secretaria General obrando como Secretaria del Consejo Superior realizé la verificacién del cuérum
reglamentario previsto en el articulo 2 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior e hizo lectura del
orden del dia.

La doctora Gina Paola Zambrano Ramirez, Secretaria General, informé que, la sesion sera presidida por la
doctora Maria Fernanda Polania Correa, delegada del Ministerio de Educacion Nacional.

También se cont6 con la participacion y asesoria verbal de Diana Carolina Rodriguez Rincén, Jefe de la
Oficina Juridica, Saida Andrea Gaitan, Jefe (e) de la Oficina de Desarrollo y Planeacién durante el
desarrollo de toda la sesion del cuerpo colegiado.

Posteriormente, se dio paso a la aprobacion por parte del Consejo Superior del orden del dia de la siguiente
manera:;

Decision:
El Consejo Superior aprobé el orden del dia el cual quedara de la siguiente manera:

2. REC - Presentacion y solicitud de aprobacion proyectos de infraestructura fisica para la UPN
susceptibles de financiacion por el Ministerio de Educacion Nacional.

3. ODP - Presentacion informe de modificaciones presupuestales del tercer trimestre del 2024.

4. CSU - Continuidad de estudio, andlisis y discusion de la accién de revocatoria directa del
Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024 “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores
universitarios de la Universidad Pedagodgica Nacional”. Invitada: Diana Acosta, asesora juridica de la
Secretaria General.

5. OCI - Resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre infraestructura.

6. REC — Presentacion informe del rector Helberth Augusto Choachi Gonzalez.

7. SECTOR PRODUCTIVO- informe avance de regulacion de espacios en la UPN (ventas
informales).

8. REPRESENTANTE PROFESORAL: presentacion verbal sobre la reciente Sentencia del Consejo
de Estado.
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2. REC — Presentacién y solicitud de aprobacidon proyectos de infraestructura

. . : S - - s Tiempo:
];\Ilzlgizrf);ra la UPN susceptibles de financiacion por el Ministerio de Educacion 00:06:31-02:00:43

Se contd con la participacion y asesoria verbal de Diana Carolina Rodriguez Rincdén, Jefe de la Oficina

Juridica, Saida Andrea Gaitan, Jefe (e) de la Oficina de Desarrollo y Planeacién durante el desarrollo de
toda la sesién del cuerpo colegiado.

Se conté con la participacion de Yaneth Romero Coca, Vicerrectora Administrativo y Financiero y Ernesto
Carlos Molina Medina, Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura Fisica.

Que mediante comunicaciones del 8 de noviembre de 2024, la Oficina de Desarrollo y Planeacion, remitio
para aprobacion del Consejo Superior el estudio, andlisis y consideracion de la presentacion y la solicitud de

aprobacion de los proyectos de infraestructura fisica para la UPN susceptibles de financiacion por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Solicitud agenda Consejo Superior- Radicacion proyectos de infraestructura MEN

Desde SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ <sagaitanr@pedagogicaedu.co=

Fecha Wie D8/11/2024 1532

Para  GINA PADLA ZAMBRAND RAMIREZ <gpzambranor@pedagogica.edu.co=; CONSEID SUPERIOR
<consejosuperion@ pedagogica edu co»

cc HELBERTH AUGLATO CHOACH| GOMZALEZ <hchoachi®@pedagogicaedu.cax; SANDRA MILEMNA AZCARATE
ZULUAGA =smazcaratez@upn.educo=; DEISY YURLEY ROJAS NAVIA <dyrojasn@pedagogica edu.cas;
ERMESTO CARLOS MOLINA MEDIMNA <ecmolinam@upn.edu.co=; EDGAR DAVID BUITRAGO RIANC
<edbuitragor@upn.edu.co=; YANETH ROMERD COCA <yramero@pedagogica.edu.ca>

il & archivos adjuntos {2 MEB)

202402200185703_V2_paf; Documento tecnico Proyecto “Adquisicion de inmueble edificio del centro de Bogota (carrera 5 no
11=43) " {11.pdf; Documenta tecnico Proyecto ~Adquisician de inmueble edificio Chicd 957 (7.pdf Dooumento tecnico Proyecto
“Construccion y adecuaciin de aulas v espacios en las instalaciones de la Calle 727 pdf, Documento tecnico Proyecto
“Modulares Fusagasuga™pdf; Documento tecnice Proyects “Modulares Villeta™ pdf;

Cordial saludo, estimada Gina.

Comparte memorando por medio del cual se socializan cinco proyectos de infraestructura, que seran
radicados al Ministerio de Educacion Macional. Solicitando espacio para la presentacion de los mismos
en la préxima sesion del Consejo Superior, dada la necesidad de aval por parte de dicha instancia.

Estaremos estructurando con el grupo de infraestructura la presentacién PowerPoint, como ayuda para
este espacio.

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
Jefe (E) Oficina de Desarrollo v Planeacion
(57-1) 594 1894 ext. 238

El sefior Rector informd que se ha venido trabajando desde la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, la
Oficina de Desarrollo y Planeacion, junto con el Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura Fisica, en la
organizacién y proyeccién de la planta fisica de la Universidad. Este esfuerzo ha sido parte de los avances
obtenidos en el marco de la gestion realizada, que ha permitido desarrollar una propuesta que fue
presentada al Viceministro de Educacién Superior. En esta propuesta se expusieron los avances en la
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planta fisica de la UPN, asi como los requerimientos que la universidad necesita en términos de
infraestructura. El objetivo de estas gestiones es apalancar posibles fuentes de financiacién y obtener apoyo
para la Universidad.

Durante la reunién, se presenté un panorama presupuestal que incluyé un plan maestro para la expansion y
mejora de la infraestructura universitaria. Ademas, se compartié una estructuracion detallada que define lo
que podria significar este proyecto para la universidad a largo plazo.

Por lo anterior, la idea es materializar estos proyectos para reducir los arrendamientos de la Universidad,
con un ahorro estimado de mas de 1.400 millones de pesos, lo que contribuiria significativamente al
fortalecimiento del presupuesto de la UPN.

Se llevo a cabo la presentacion de las cinco (5) propuestas de proyectos de infraestructura fisica para la
Universidad Pedagdgica Nacional susceptibles de financiacién por el Ministerio de Educacion Nacional, a
cargo de Saida Andrea Gaitan, Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacién y de Ernesto Carlos Molina
Medina, Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura Fisica, de la siguiente manera:

Construccién y adecuacion de aulas y espacios en las instalaciones de la calle 72.

Adquisicion de inmueble edificio del centro de Bogoté (carrera5 no 11-43)

Adquisicion de inmueble edificio Chico 95

Construccién de sistemas constructivos modulares en Fusagasuga — predio Siete Cueros
Construccién de Sistemas constructivos modulares en el predio Finca Fidel Caballero — Villeta,
Cundinamarca

Se informé al Consejo Superior que la Infraestructura comprendida dentro de los proyectos estratégicos a
emprender desde el Gobierno Nacional para la expansién de la infraestructura fisica en las Universidades,
se evidencia en dos lineas de accion:

a). Desarrollo de nueva infraestructura fisica: En este programa, la apuesta del PDI se organiz6 en
torno a tres proyectos asociados a formular un plan maestro de infraestructura fisica, la construccion
de la facultad de Educacion Fisica del proyecto Valmaria y construir o adquirir nuevas instalaciones
para la universidad con el fin de disminuir el pago de arrendamientos.

b). Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de la UPN: En este programa, la apuesta del
PDI se prioriza obras que permitird a la Universidad intervenir espacios fisicos de acuerdo con los
requerimientos y normas técnicas y ambientales exigidas por las diversas entidades de orden
nacional y distrital para la prestacion de servicios

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion de las cinco (5)
propuestas de proyectos de infraestructura fisica para la Universidad Pedagdgica Nacional susceptibles de
financiacion por el Ministerio de Educacion Nacional.

Se recogieron las observaciones expuestas por el cuerpo colegiado frente a la presentacion de las cinco (5)
propuestas de proyectos de infraestructura fisica para la Universidad Pedagdgica Nacional susceptibles de
financiacion por el Ministerio de Educacion Nacional.

Respecto a lo anterior, se someti6 a consideracion el aval y concepto favorable frente a la presentacion de
las cinco (5) propuestas de proyectos de infraestructura fisica para la Universidad Pedagogica Nacional
susceptibles de financiacion por el Ministerio de Educacion Nacional.

Se llevd a cabo la votacién por parte de los integrantes del Consejo Superior conforme lo establece el
Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior "Por el cual se expide el reglamento interno del Consejo
Superior de la Universidad Pedagdégica Nacional”, con el siguiente resultado:
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Ocho (8) Votos avalando la presentacion de las cinco (5) propuestas de proyectos de infraestructura fisica
para la Universidad Pedagdgica Nacional susceptibles de financiacion por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Maria Fernanda Polania Correa, Delegada del Ministerio de Educacion

Ana Lucia Segura Medina, Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca
Linda Mayerly Cardenas Ramirez, Delegada de la Presidencia de la Republica
Fernando Misas Arango, Representante de Ex rectores de las Universidades
Luis Alonso Vargas Florez, Representante Sector Productivo.

Wilson Armando Acosta Jiménez, Representante de las Directivas Académicas.
Julian Camilo Arana Moreno, Representante de los Egresados

Carmen Eugenia Fonseca Cuenca, Representante principal de profesores.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determino:

Decision:

El Consejo Superior conforme a la votacion, por UNANIMIDAD emitié concepto favorable y faculté al sefior
rector Helberth Augusto Choachi Gonzalez para que continle con las conversaciones y gestiones
pertinentes, con el Ministerio de Educaciéon Nacional para la compra de instalaciones y/o la financiacién de
los cinco (5) proyectos de infraestructura fisica que beneficiaran y fortaleceran la excelencia educativa de la
Universidad Pedagdégica Nacional.

El Consejo Superior atendiendo la presentacion realizada por la Oficina de Desarrollo y Planeacion, logré
constatar que los proyectos enunciados, se formularon de acuerdo con las politicas establecidas en el Plan
de Desarrollo Institucional (PDI) de la Universidad Pedagdgica Nacional, por lo anterior, se aprueban los
siguientes cinco (5) proyectos:

1. PROYECTO: Construccién y adecuacién de aulas y espacios en las instalaciones de la Calle 72.
MONTO DEL VALOR APROXIMADO: $141.095.339.600,00
2. PROYECTO: Adquisicién de inmueble edificio del centro de Bogota (carrera 5 No. 11-43).
MONTO DEL VALOR APROXIMADO: $19.314.610.000,00
3. PROYECTO: Adquisicién de inmueble edificio Chico 95 (Calle 95 con carrera 15) MONTO DEL
VALOR APROXIMADO: $37.210.831.582,00
4. PROYECTO: Construccion de sistemas constructivos modulares en Fusagasuga- predio Siete
Cueros.
MONTO DEL VALOR APROXIMADO: $4.426.729.822,00
5. PROYECTO: Construccion de sistemas constructivos modulares en el predio Finca Fidel
Caballero- Villeta, Cundinamarca.
MONTO DEL VALOR APROXIMADO: $3.326.729.822,00

TOTAL, MONTO DE LOS 5 PROYECTOS PRIORIZADOS: $205.374.240.826,00

El Consejo Superior solicito a la administracion de la Universidad que, una vez se cuente con la informacion
pertinente, sea presentado como informe en una proxima sesion del cuerpo colegiado.

3. ODP - Presentaciéon informe de modificaciones presupuestales del tercer Tiempo:
trimestre del 2024. 02:00:45-02:08:11

Se conto con la participacion de Saida Andrea Gaitan Ruiz, Jefe Oficina de Desarrollo y Planeacion.

Se llevé a cabo la presentacién del informe de modificaciones presupuestales del tercer trimestre del 2024,
a cargo de Saida Andrea Gaitan Ruiz, Jefe Oficina de Desarrollo y Planeacion.

Que mediante comunicacion del 8 de noviembre de 2024, la Oficina de Desarrollo y Planeacion remitié para
conocimiento del Consejo Superior la presentacion del informe de modificaciones presupuestales del tercer
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trimestre de 2024.

Informe modificaciones presupuestales 3er trimestre 2024

Desde SA|IDA ANDREA CGAITAN RUIZ <sagaitanr@pedagogica.edu.co>
Fecha Vie 08/11/2024 15:41

Para CONSEJO SUPER|OR <consejosuperior@pedagogica.edu.co>; GINA PAOLA ZAMBRAND RAM|REZ
<gpzambranor@pedagogica.edu.co>

CcC DAMIEL AREVALO CARDENAS <darevaloc@upn.edu.cox

|]J T archive adjunto (484 KB)
Modificacion presupuestal UPMN Il Trimestre 08_11_2024. doce pdf;

Cordial saludo sefiores Consejo Superior

Comparto informe de modificaciones presupuestales del tercer trimestre del 2024, solicitando su
inclusion en la agenda de la proxima sesion del Consejo Superior.

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
lefe (E) Oficina de Desarrollo v Planeacion
(57-1) 594 1894 ext. 238

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determino:
Decision:

El Consejo Superior se dio por enterado del informe de las modificaciones presupuestales del tercer
trimestre de 2024.

4. SGR — CONTINUIDAD del estudio, analisis y discusién de la accion de
revocatoria directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024 “Por el cual se Tiempo:
adopta el régimen disciplinario de profesores universitarios de la Universidad | 02:08:14-03:13:52
Pedagogica Nacional”. Invitada: Diana Acosta, Asesor juridico de la Secretaria
General.

Se cont6 con la participacién y asesoria verbal de Diana Acosta Afanador, Abogada especializada de la
Secretaria General.

La Secretaria General inform6 al cuerpo colegiado que, mediante comunicacion electrénica del 1 de octubre
de 2024 se recibio la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo No. 016 del 22 de agosto de 2024
expedido por el Consejo Superior, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios- Seccional Universidad Pedagogica Nacional.
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Senores
COMNSEIO SUPERIOR UNIVERSITARIO
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIOMNAL

Cordial saludo.

La Junta Directiva de la Asociacidn Sindical de Profesares Universitarios de la Universidad Pedagégica
Macional, a través del presente escrito respetuosamente solicita a ese drgano

directivo que se REVOQUE DE MAMNERA DIRECTA EL ACUERDO 016 DEL 22 DE

AGOSTO DE 2024 por el cual se adoptd el Régimen Disciplinario de Profesores

Universitarios de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL,

Agradeciendo su atencian.

Junta Directiva
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios
Seccional Universidad Pedagogica Nacional

La Secretaria General recordd al cuerpo colegiado que, en sesion del 11 de octubre de 2024, acta 25, se
llevé a cabo la presentacion de la solicitud de la Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de
2024, a cargo de ASPU-UPN.

Respecto al numeral anterior, se informé al Consejo Superior que, en dicha sesion se llevé a cabo parte del
estudio, andlisis y discusién de la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de
2024, interpuesto por parte de ASPU-UPN, por parte del cuerpo colegiado, a la luz del Estatuto General,
Reglamento Interno del Consejo Superior, Ley 30 de 1992, Ley 1437 de 2011, Ley 1952 de 2019, Ley 1755
de 2015, y deméas normas aplicables al asunto, y determindé por votacion unanime continuar con la
consideracion en una préxima sesion ordinaria.

La Secretaria General obrando como Secretario del Consejo Superior, y atendiendo la solicitud del cuerpo
colegiado, recordé el siguiente articulado en relacién con la revocatoria directa de los actos administrativos
asi:

ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte
no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO . No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
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sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, las
autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria
sefialara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el
derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenar4 ponerla en
conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el término que se le sefiale
para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto que prestara mérito
ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a
partir de su ejecutoria.

ARTICULO 96. Efectos. Ni la peticién de revocacion de un acto, ni la decisién que sobre ella recaiga
reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo.

Se recordd al Consejo Superior la decision adoptada en sesién del 11 de octubre de 02024, registrada en el
acta 25, cito:

Se contd con la participacion de: Ana Maria Villate, Presidenta Junta de Directiva ASPU-UPN.

Se contd con la participacion y asesoria verbal de Diana Carolina Rodriguez Rincén, Jefe de la
Oficina Juridica, Martha Lucia Delgado Martinez, Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario y Diana Acosta Afanador, Abogada especializada de la Secretaria General.

informo al cuerpo colegiado que mediante comunicacion electronica del 02 de octubre de 2024 se
recibié la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo No. 016 del 22 de agosto de 2024
expedido por el Consejo Superior, interpuesto por parte de la Asociaciéon Sindical de Profesores
Universitarios- Seccional Universidad Pedagdgica Nacional.

Se llevé a cabo la presentacion de la accion de revocatoria directa del Acuerdo 016 del 22 de
agosto de 2024 “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores universitarios de la
Universidad Pedagdgica Nacional”, a cargo de la presidenta de Ana Maria Villate, Presidenta
Junta de Directiva ASPU-UPN.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la solicitud de
Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional Universidad Pedagdégica Nacional.

Se llevo a cabo el estudio, analisis y discusién de la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo
016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios- Seccional Universidad Pedagogica Nacional, por parte del cuerpo colegiado y
determin6 continuar con la consideracidn en una préxima sesion ordinaria.

Se recogieron las observaciones expuestas por el cuerpo colegiado frente a la solicitud de
Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional Universidad Pedagdgica Nacional.

5.7 Se llevé a cabo la votacién por parte de los integrantes del Consejo Superior conforme lo
establece el Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior “"Por el cual se expide el reglamento
interno del Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica Nacional’, con el siguiente resultado:

Nueve (9) Votos aprobando continuar en una proxima sesion la consideracion de la solicitud de
Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional Universidad Pedagdgica Nacional
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Maria Fernanda Polania Correa, Delegada del Ministerio de Educacién

Ana Lucia Segura Medina, Delegada de la Gobernaciéon de Cundinamarca
Linda Mayerly Cardenas Ramirez, Delegada de la Presidencia de la Republica
Fernando Misas Arango, Representante de Ex rectores de las Universidades
Wilson Armando Acosta Jiménez, Representante de las Directivas Académicas.
Julian Camilo Arana Moreno, Representante de los Egresados

Carmen Eugenia Fonseca Cuenca, Representante principal de profesores.

Luis Alonso Vargas Flérez, Representante del Sector Productivo

Dariel Jaiver Fajardo Acero, Representante suplente de estudiantes.

El Consejo Superior determind continuar con la consideracién, estudio, analisis y discusién de la
solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por
parte de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional Universidad Pedagogica
Nacional, para la proxima sesion ordinaria del cuerpo colegiado.

Se llevo a cabo la continuidad del estudio, analisis y discusiéon de la accién de revocatoria directa del
Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores
universitarios de la Universidad Pedagégica Nacional”, interpuesto por parte de ASPU-UPN

Se llevo a cabo la presentacién del CONCEPTO JURIDICO expedido por la Oficina Juridica de fecha 8 de
noviembre de 2024, frente a la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024,
interpuesto por parte de ASPU-UPN, a cargo de Gina Paola Zambrano Ramirez, Secretaria General y
Diana Acosta Afanador, asesora juridica de la Secretaria General.

El Consejo Superior se dio por enterado del CONCEPTO JURIDICO expedido por la Oficina Juridica de
fecha 8 de noviembre de 2024, frente a la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto
de 2024, interpuesto por parte de ASPU-UPN.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la solicitud de Revocatoria Directa
del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios- Seccional Universidad Pedagogica Nacional.

Se llevo a cabo el estudio, analisis y discusion de la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22
de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional

Universidad Pedagégica Nacional, por parte del cuerpo colegiado.

Se recogieron las observaciones expuestas por el cuerpo colegiado frente a la solicitud de Revocatoria
Directa del Acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacién Sindical de
Profesores Universitarios- Seccional Universidad Pedagdgica Nacional.

Respecto a lo anterior, se someti6 a consideracion la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del
22 de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-
Seccional Universidad Pedagogica Nacional.

Se llevo a cabo la votacion por parte de los integrantes del Consejo Superior conforme lo establece el
Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior "Por el cual se expide el reglamento interno del Consejo
Superior de la Universidad Pedagogica Nacional’, con el siguiente resultado:

Seis (6) Votos NO REVOCAR el Acuerdo “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores
universitarios de la Universidad Pedagdgica Nacional”.

Maria Fernanda Polania Correa, Delegada del Ministerio de Educacion
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Linda Mayerly Cardenas Ramirez, Delegada de la Presidencia de la Republica
Fernando Misas Arango, Representante de Ex rectores de las Universidades
Wilson Armando Acosta Jiménez, Representante de las Directivas Académicas.
Julian Camilo Arana Moreno, Representante de los Egresados

Luis Alonso Vargas Florez, Representante del Sector Productivo.

Un (1) Voto REVOCANDO el Acuerdo “Por el cual se adopta el régimen disciplinario de profesores
universitarios de la Universidad Pedagégica Nacional”.

Carmen Eugenia Fonseca Cuenca, Representante principal de profesores.

Se dejo constancia por parte de la profesora Carmen Eugenia Fonseca Cuenca, Representante principal
de profesores de la siguiente manera:

“Mi postura en este caso que estoy asumiendo es que se revoque el Acuerdo 016 del 22 de agosto de
2024. Como lo he reiterado, hay varias razones que me llevan a esta solicitud: en primer lugar el hecho
de que con el trdmite del Acuerdo 016 de 2024 se vulnerd la normativa institucional al no haberse
intentado la concertacion con ASPU UPN, como lo establecen los acuerdos pactados y formalizados en
resolucién de rectoria N° 0355 de 2024.

También recojo una argumentacion de ASPU, que reclama que con este tipo de medidas se podria
estar persiguiendo al profesorado que es critico y expresa desacuerdos con la Administracion; esto lo
expreso por la aplicacién de dicho acuerdo a un profesor miembro de la Junta Directiva de ASPU UPN,
quien esta siendo disciplinado por una presunta conducta indebida ocurrida durante una salida de
campo en el mes de abril, es decir que este acuerdo esta siendo aplicado de manera retroactiva y con
una celeridad que sorprende, ya que se aplica un Acuerdo de agosto a un caso reportado cuatro meses
antes, y en menos de dos meses, sin siquiera cubrir la etapa de la indagacion preliminar, la Oficina de
Control Disciplinario abre investigacion contra el directivo sindical. Esta aplicacion retroactiva, ademas,
da lugar a una posible persecucion, ya que el profesor en cuestion ha sido critico de la Administracion, y
recientemente fue amenazado junto a otros tres colegas de su programa, la Licenciatura en Educacion
Comunitaria. Lamentablemente, estamos atravesando un ambiente laboral marcado por agresiones y
amenazas a la vida e integridad de los y las colegas, como lo demuestra el caso de otra profesora del
mismo programa que, tras ser amenazada, tuvo que renunciar a la Universidad al percibir que no
encontraba apoyo ni garantias para su seguridad. Esta situacion ha generado una creciente divisién
entre los colegas, que se ha vuelto mas evidente y pronunciada, y, la aplicacién retroactiva del Acuerdo
016 contribuye a intensificar esta problematica, revictimizando a profes que han sufrido amenazas,
como es el caso del profesor integrante de la Junta del sindicato.

Por otro lado, es natural que haya prevencion con la forma con que se esta aplicando este tipo de
medidas, al no ser de la misma manera para todos y todas. Quiero sefialar que existen otros casos que,
aunque se denunciaron con antelacion, no han sido abordados de manera disciplinaria. Por ejemplo,
menciono el caso que aqui, en el CSU, todos conocemos, relacionado con una amenaza hacia mi
persona y, aunque se trataba de un colega de planta, que no requeria este Acuerdo para que se iniciara
el proceso, nunca pas6 nada y a pesar de haberse instaurado la denuncia, aliin no ha tenido ningun tipo
de respuesta. Otro caso que también conocemos es la denuncia piblica de la Representante estudiantil
ante este Consejo, quien presentd una denuncia por Acoso y xenofobia por parte de un profesor de
planta, también en el marco de una salida de campo que ocurrid antes del caso que la Oficina de
Control Disciplinario decidio abordar. La estudiante ha denunciado que su queja fue radicada pero no ha
avanzado en términos disciplinarios. con lo cual, no se percibe un tratamiento equitativo y llama la
atencion los diferentes raceros aplicados al profesor ocasional con respecto a la NO accién frente a los
dos colegas de planta. Cabe preguntarse qué ha sucedido con las demas denuncias que han quedado
sin respuesta. Por todo lo expuesto, considero que la aplicacion del Acuerdo no ha sido clara ni
equitativa. Esta situacidn ha generado gran decepcién y malestar entre el profesorado, por lo que quiero
dejar constancia de mi desacuerdo con lo ocurrido y expresar mi postura frente a este asunto”
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Se dej6 constancia por parte de la profesora Luz Dary Granados, Representante suplente de profesores de
la siguiente manera:

“Quiero recalcar que, es fundamental realizar un acompafiamiento adecuado y establecer una ruta para
fomentar el dialogo con los docentes. Este proceso permitira dar a conocer el contenido del acuerdo de
manera efectiva, favoreciendo una mejor comprension y asimilacion del mismo dentro del profesorado.
Ademas, es crucial implementar acciones pedagoégicas que ilustren de manera clara y accesible los
aspectos mas relevantes del acuerdo, facilitando su apropiacion por parte del profesorado. De esta
manera, se lograra no solo la difusion del acuerdo, sino también una mayor implicacién y comprension
de los docentes sobre sus implicaciones y beneficios."

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decisién:

El Consejo Superior adopt6 la decision respeto a la solicitud de Revocatoria Directa del Acuerdo 016 del 22
de agosto de 2024, interpuesto por parte de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- Seccional
Universidad Pedagdgica Nacional, en el cual se determiné:

Articulo 1. No revocar el Acuerdo 016 del 2024 del Consejo Superior “Por el cual se adopta el
régimen disciplinario de profesores universitarios de la Universidad Pedagodgica Nacional”, expedido
en cumplimiento de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley y la normatividad interna de la
Universidad Pedagdégica Nacional.

Articulo 2. Confirmar en su totalidad el Acuerdo 016 del 2024 del Consejo Superior “Por el cual se
adopta el régimen disciplinario de profesores universitarios de la Universidad Pedagoégica Nacional”,
por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 3. Notificar electrénicamente el presente Acto Administrativo a la Presidenta de la Junta
Directiva ASPU-UPN, Ana Maria Villate, quien hizo la solicitud de revocatoria directa del Acuerdo 016
de 2024 del Consejo Superior, indicandole que segun el articulo 95 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “Contra la decisién que resuelve la solicitud de
revocacion directa no procede recurso.”

Articulo 4. Comunicar el presente Acuerdo a la Oficina Juridica y a la Oficina de Control Disciplinario
Interno.

Articulo 5. Exhortar a la Oficina de Control Disciplinario Interno a implementar las acciones
pedagégicas a que haya lugar, dirigidas al estamento docente, con el objetivo de que tengan
conocimiento sobre el régimen disciplinario que les aplica.

Articulo 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

5. OCl - Resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre Tiempo:
infraestructura. 03:13:56-03:45:44

Se contd con la participacion de Yesid Hernando Marin Corba, Jefe de la Oficina de Control Interno, y
Natalia Katherine Sanchez Alvarado y Mireya Quinche Palacios, funcionarias de la Oficina de Control
Interno.

Que mediante comunicacion del 11 de octubre de 2024, la Oficina de Control Interno, remitié para
conocimiento el resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre infraestructura, de acuerdo con
lo establecido en el PRO-GCE-003 V5.
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
MACIOMAL

[ Tdwiadord di cAncadered |

RECTORIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

MEMORANDOC
CODIGO: OCI -240
FECHA: Wiernes, 11 de octubre de 2024
PARA: Profesor HELBEERTH AUGUSTO CHOACHI GONZALEZ
ASUNTO: Informe auditoria especial planeacion adquisicion inmueble Universidad

Central

Cordial saludo respetado profesor Choachi,

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento PRO-GCE-003 W5 Auditorias intermas y
segln el plan de trabajo de la OCI 2024, se adjunta al presente memorando el Informe de
auditoria especial planeacion adquisicion inmueble Universidad Central.

Las actividades de la auditoria se realizaron desde el dia 15 de julio hasta el 10 de octubre del
afic en curso, con apoyo de las profesionales Natalia Katherine Sanchez Alvarado y Mireya
Cwinche Palacios, como auditoras de Confrol Intemo v quien suscribe la presente como jefe
de la Oficina de Control Intemo v supenvisor de las actividades de evaluacion independiente.

Cordialmente,

g
e

YESID HERMANDO MARIN CORBA

Jefe Oficina de Control Interno

Se contextualizé al cuerpo colegiado el resultado de la auditoria por parte de la Oficina de Control Interno
sobre infraestructura “Analizar y verificar las estrategias y mecanismos mediante los cuales se llevo a
cabo la planeacion de la Compra del Inmueble de la Universidad Central ubicado en la calle 75 No 15
- 65/91, la documentacidon que evidencia esta planeacion, asi como los recursos destinados y
asignados para este proposito”

Se llevd a cabo la presentacion del resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre
infraestructura "Analizar y verificar las estrategias y mecanismos mediante los cuales se llevo a cabo
la planeacién de la Compra del Inmueble de la Universidad Central ubicado en la calle 75 No 15 -
65/91, la documentacion que evidencia esta planeacion, asi como los recursos destinados y
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asignados para este propdsito”, a cargo de Yesid Hernando Marin Corba, Jefe de la Oficina de Control
Interno.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto al resultado de la auditoria por parte
de Control Interno sobre infraestructura "Analizar y verificar las estrategias y mecanismos mediante los
cuales se llevo a cabo la planeacién de la Compra del Inmueble de la Universidad Central ubicado en
la calle 75 No 15 - 65/91, la documentacién que evidencia esta planeacién, asi como los recursos
destinados y asignados para este proposito”.

Se recogieron las observaciones expuestas por el cuerpo colegiado frente al resultado de la auditoria por
parte de Control Interno sobre infraestructura "Analizar y verificar las estrategias y mecanismos
mediante los cuales se llevé a cabo la planeacion de la Compra del Inmueble de la Universidad
Central ubicado en la calle 75 No 15 - 65/91, la documentacidon que evidencia esta planeacion, asi
como los recursos destinados y asignados para este propésito™.

El Consejo Superior solicité actuar de conformidad con la LEY 1952 DE 2019, ARTICULO 38 NUMERAL
25. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas
disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decisién:

El Consejo Superior se dio por enterado del resultado de la auditoria por parte de Control Interno sobre
infraestructura “"Analizar y verificar las estrategias y mecanismos mediante los cuales se llevd a cabo
la planeaciéon de la Compra del Inmueble de la Universidad Central ubicado en la calle 75 No 15 -
65/91, la documentacion que evidencia esta planeacion, asi como los recursos destinados y
asignados para este propdsito”.

El Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica Nacional, conforme al informe emitido por la Oficina de
Control Interno, y en atencién a los resultados obtenidos de la auditoria realizada en relacién con la
infraestructura, ha decidido tomar las siguientes acciones.

En primer lugar, se sefal6 que el objetivo de la auditoria fue: "Analizar y verificar las estrategias y
mecanismos mediante los cuales se llevd a cabo la planeacion de la Compra del Inmueble de la
Universidad Central ubicado en la calle 75 No 15 - 65/91, la documentacién que evidencia esta
planeacién, asi como los recursos destinados y asignados para este propdésito™.

El Consejo Superior ha determinado que, a partir de los hallazgos presentados en el informe de Control
Interno, se debe proceder a través de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad (OCID), a
poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion los resultados de la auditoria realizada,
para lo de su competencia: lo anterior, en cumplimiento de la nhormativa vigente.

Tiempo:
03:45:45-05:11:27

6. REC - Informe del sefior Rector Helberth Augusto Choachi Gonzalez

El siguiente informe expone gestiones estratégicas de la administracién de la Universidad Pedagdgica en el
marco de una apuesta por elevar su nivel de reconocimiento en la formacion de docentes, tanto en el &mbito
doméstico como en el internacional. Se presentan gestiones de tipo académico, investigativo, de extension y
administrativas, como también las apuestas por configurar una politica institucional de cuidado para la
Universidad por parte del profesor Helberth Augusto Choachi Gonzalez con el apoyo, acompafiamiento y
esfuerzo de todas las unidades académicas y de direccion a la fecha en que se realiza la sesién del Consejo
Superior Universitario.

e Se informo6 que, la Universidad sigue consolidando su apuesta por la internacionalizacion, buscando
con ello posicionarse como un referente en la formacién de docentes a nivel nacional y en la region
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latinoamericana.

e Se informé sobre la participacion de una misiéon académica en Espafia, Corea del Sur y Portugal,
junto con otros rectores y directivos de universidades publicas que hacen parte del SUE.

e Se inform6é sobre Las escuelas normales rurales mexicanas constituyen un referente
latinoamericano de formacion de maestros en la educacion superior.

e Se inform6 respecto al convenio para el fortalecimiento de la Mesa del Cuidado y la proyeccion de
una politica institucional de cuidado para la Universidad.

e Se informé que, El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) realizara su décima
conferencia en Bogota durante el 9 y el 12 de julio de 2025.

e Se informd respecto a los Dialogos Latinoamericanos y del Caribe: Educaciéon para la Paz, la
Memoria y la Convivencia.

¢ Se informd sobre los planes de regionalizacién se han asumido con atencién especial por parte de
la Vicerrectoria Académica (VAC) de la Universidad, en cabeza del profesor Victor Espinosa

e Se informd respecto al lanzamiento del convenio de doble titulacion entre la Universidad Pedagdgica
Nacional y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, luego de dos afios de trabajo y
articulacion de ambas Instituciones.

e Se informd que, El 18 de octubre de 2024 se instald la Comision Ocasional para la discusion y
proyeccién del acto administrativo que modifique el Acuerdo 038 de 2022 del Consejo Superior
Universitario de la UPN.

e Se informd respecto al Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad - ATENEA.

e Se inform6 que, La Vicerrectoria de Gestion Universitaria (VGU) ha adelantado importantes
acciones desde sus campos de responsabilidad, especialmente desde la gestion de las asesorias y
la extension a partir de lo cual, entre proyectos firmados y proyectos en gestién, se estima un
ingreso para la Universidad de $61.559°'474.295.

e Se inform6 que, desde el Grupo Interno de Trabajo Editorial (GITE) se han adelantados gestiones
en perspectiva de consolidar operativamente y en términos cientificos la produccion y la difusion de
conocimiento en la Universidad.

e Seinformé que, desde el equipo de trabajo de la rectoria, en conjunto con la Direccion de Derechos
Humanos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se han realizado jornadas de trabajo
para disefiar la metodologia del VIII Encuentro de evaluacion de la implementacion del Acuerdo de
Paz de 2016 y del Il Encuentro sobre procesos de negociacién de paz.

e Se inform6 que, partir de la instalacion de la Mesa del Cuidado, accidon que surge como respuesta
inmediata al llamado que hace en marzo de 2024 el Consejo Académico de la Universidad ante
graves situaciones del cuidado de la salud mental, el esfuerzo de distintos centros de direccion, en
cabeza de la rectoria, ha virado hacia la construccién de una politica institucional del cuidado.

e Se informé que, La comunidad de las instalaciones de Valmaria de la Universidad Pedagdgica
Nacional recibi6 con expectativa nueve aulas modulares que benefician a casi 300 estudiantes.

e Se informd sobre la asignacién de vehiculos por la Sociedad de Activos Especiales.

e Se informo respecto a la designacion del rector a la Junta Directiva de ASCUN

Se recogieron las intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes, aclaraciones por
parte de los integrantes del Consejo Superior respecto al informe presentado, las cuales fueron resueltas
por el sefior Rector, Helberth Augusto Choachi Gonzélez.

Finalmente, el sefior Rector, Helberth Augusto Choachi Gonzalez, invité a leer las ultimas columnas de
opinion publicadas en El Espectador: Investigacion universitaria: el sentido de lo que hacemos, Las fronteras
porosas de la violencia en las universidades.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determino:
Decision:

El Consejo Superior se dio por enterado del informe de gestion presentado por el sefior Rector Helberth
Augusto Choachi Gonzélez.
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7. SECTOR PRODUCTIVO- Informe avance de regulacion de espacios en la UPN Tiempo:
(ventas informales). 05:11:28-05:21:50

Se llevd a cabo la presentacion verbal del informe con el avance de regulacién de espacios en la
Universidad Pedagdgica Nacional sobre las (ventas informales), a cargo de Luis Alonso Vargas
Florez, Representante del Sector Productivo.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion verbal del informe
con el avance de regulacién de espacios en la Universidad Pedagdgica Nacional sobre las (ventas
informales).

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decisién:

El Consejo Superior solicitdé al doctor Luis Alonso Vargas Flérez, Representante del Sector Productivo, que
dicho informe sea remitido para conocimiento del cuerpo colegiado y poder ser divulgado en una préxima
sesion, con el fin de poder evaluar, realizar las observaciones y comentarios al documento final.

8. REPRESENTANTE PROFESORAL: Presentacion verbal sobre la reciente Tiempo:
Sentencia del Consejo de Estado. 05:21:53-05:27:27

Se llevé a cabo la presentacion verbal sobre la reciente Sentencia del Consejo de Estado que fall6 -en
segunda instancia- sobre la obligatoriedad de las Universidades publicas de reconocer y pagar todas las
prestaciones sociales a los docentes ocasionales y de hora catedra, a cargo de la profesora Carmen
Eugenia Fonseca Cuenca, representante principal de los profesores.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion verbal sobre la
reciente Sentencia del Consejo de Estado que fall6 -en segunda instancia- condenando a la Universidad de
los Llanos a pagar -con retroactividad desde el afio 2014- la Prima de servicios y la Bonificacion por
servicios prestados a una docente catedratica. Esto se trae a colacion resaltando que estas son las dos
prestaciones que la UPN sigue sin reconocer a sus docentes ocasionales y catedraticos, y se invita a este
Consejo a reflexionar sobre la obligatoriedad de las Universidades publicas de reconocer y pagar todas las
prestaciones sociales a los docentes ocasionales y de hora catedra.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decisién:

La Representacion profesoral anuncié que proyectara un borrador de Acuerdo, el cual espera construir con
la revision de la Oficina Juridica y la Subdireccion Financiera, para que se apruebe este reconocimiento y se
paguen todas las prestaciones que establece la ley.

El Consejo Superior recomendé a la administracion de la Universidad presentar las proyecciones
presupuestales para la proxima vigencia con el fin de analizar y exponer con claridad sobre el
reconocimiento de las prestaciones sociales a los profesores ocasionales y catedraticos de la Universidad
Pedagdgica Nacional.

Palabras de despedida del profesor Wilson Armando Acosta Jiménez, quien ha desempefiado la
Representacion de las Directivas Académicas ante el Consejo Superior.

El profesor Wilson Armando Acosta Jiménez, quien ha desempefiado la Representacion de las Directivas
Académicas, ofrecié un emotivo discurso de despedida al finalizar su periodo de representacion. Resalté
gue su labor estuvo orientada a contribuir al desarrollo académico de la Universidad, poniendo énfasis en la
disposicion y el trabajo conjunto para enfrentar los retos de la comunidad universitaria. En su intervencion,
expresO su sincero agradecimiento a los miembros del cuerpo colegiado, al Rector de la Universidad, asi
como a los funcionarios de la Secretaria General, por el apoyo y la colaboracion brindados durante su
tiempo en el cargo.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional



FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO .
NACIONAL SUPERIOR VERSION: 03
- PROCESQO: Gestién para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

El Consejo Superior de la Universidad, expresé palabras de reconocimiento y despedida al profesor Wilson
Armando Acosta Jiménez, quien ha desempefado con dedicacion y compromiso el cargo de
Representante de las Directivas Académicas. Con este acto de despedida, se expreso el agradecimiento
por su esfuerzo y colaboracién durante el tiempo que formé parte de este érgano de decisién, deseandole
éxito en sus futuros proyectos y actividades académicas y profesionales.

7. Anexos: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Anexo punto 2.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

MNACIOMNAL
[ Edwvadors de vdwcaderss 1
RECTORIA
MEMORANDO
CODIGO: ODP - 220
FECHA: Viemes, 8 de noviembre de 2024
PARA: Doctora GINA PAOLA ZAMBRANO RAMIREZ

Secretaria General
ASUNTO: Proyectos de inversion infraestructura

Cordial saludo, apreciado Dra. Gina.

De acuerdo con las gestiones institucionales en blsqueda de recursos de apalancamiento
externo para proyectos de infraestructura, se han generado avances institucionales en el Eje
3. Casa Digna comespondienie al Plan de Desamollo Instilucional, asociados a la
infraestructura fisica. En este contexto, se destaca que existe un avance importante, teniendo
en este momento la posibilidad de asignacidn de recursos por parte del Ministerio de
Educacion Macional para la compra de instalaciones vy la financiacion de algunos de los
proyectos de infragstructura fisica que beneficiaran y fortaleceran la excelencia educativa de
la UPN.

Sobre este escenaro el Ministerio nos solicita radicar cinco de los proyectos sustentados por
la Universidad, teniendo dentro los requisitos de radicacion “Concepto favorable del Consejo
Superior o maximo drgano de direccion de la institucion, donde conste que el proyecto esta
formulado de acuerdo con las politicas contenidas en el Plan de Desarrollo de la institucion de
educacion superior y debe figurar el monto del valor aproximado y aprobacion del Proyecto
por parte del Consejo Superior o maximo drgano de direccion de la institucion™.

Dado lo anterior, solicitamos se permita incluir en la agenda del proximo Consejo Superior, la
presentacion de los proyectos y solicitud de aval de dicha instancia para continuar con el
proceso de radicacion ante el Ministerio de Educacion Nacional vy otros aliados, para postular
los mismos a las bolsas de financiacion.

Se adjunta a este comunicado los documentos descriptivos de los cinco proyectos de interés
del gobiemo nacional, resumidos asi;

Tabla de costos del proyecto
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Proyecto

Costo
total

Estudiosy
disenios

Adquisicion

Adecuacion
wio
construccion

Dotacion

Interventoria

Construccion y
adecuacion de
aulas y espacios
en las
instalaciones de
Ia calle 72

+ 140.864

35334

+ 106.153

5 20.981

5 8.396

Adquisicion de
inmuehle edificio
del centro de
Bogota (camreras
no 11-43)

5 19.315

$1.170

B 7.360

5 5.835

53513

51417

Adquisicion de
inmuehle
edificio chico?
95

5 37.210

5516

$ 27.500

$3.714

55184

287

Construccion
de sistemas
constructivos
modulares en
Fusagasuga —
predio Siete
Cueros

54477

$1.250

52773

b 263

5191

Construccion de
Sistemas
constructivos
modulares en el
predio Finca
Fidel Caballero
— Villeta,
Cundinamarca

5 3.327

3150

B 2773

5 263

B 191

Total,
proyectos
priorizados (5)

$ 205.193

$8.420

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

$ 34.860

$121.268

$ 30.204

$ 10.491

(]
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La valoracion positiva para continuar con la formulacion y radicacion de los proyectos se
soporta en la alineacion de los mismos, con PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
DE COLOMEBIA, “COLOMEIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", concretamente con
objetivos especificos v estrategias para mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia de la
educacion superior en Colombia. A continuacion, se detallan las areas clave del plan
relacionadas con la educacion superior:

Objetivos Estratégicos PND 2022-2026
a) Expansion del Acceso v la Inclusion

« Aumento de la Cobertura: Ampliar el acceso a la educacion superior para estudiantes de
todas las regiones del pais, con un enfoque especial en las zonas rurales y las
poblaciones desfavorecidas.

+ Equidad en la Educacion: Implementar politicas para reducir las desigualdades en el
acceso a la educacion superior, incluyendo programas de becas, subsidios y apoyos
financieros para estudiantes de bajos recursos.

Estrategias v Proyectos Clave PND 2022-2026 Expansion de Infraestructura

Dentro de los proyectos estratégicos a emprender desde el gobiemo nacional para la
expansion de la infraestructura fisica se evidencian dos lineas de accion:

« Nuevas Instituciones: Construccion de nuevas universidades y cenfros de educacion
superior en regicnes que actualmente carecen de acceso adecuado.

« Renovacion de Infraestructura: Modernizacion y adecuacion de las instalaciones
existentes para mejorar el entomo de aprendizaje v ensefianza.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL - PDI UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

Teniendo en cuenta la gestion que se ha realizado durante los dltimos afios, se han generado
avances institucionales en el Eje Casa Digna correspondiente al Plan de Desamollo
Institucional, asociados a la infraestructura fisica, a través del cual se focalizaron recursos
fisicos, técnicos, humanos y presupuestales para los programas del Plan de Desamollo
Institucional 2020-2026: Desarmollc de nueva infraestructura fisica; Sostenimiento v
adecuacion de la infraestructura; Infraestructura tecnoldgica, v por una Universidad
sustentahle.

Desarrollo de nueva infraestructura fisica
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En este programa, la apuesta del PDI 2020-2026 se organizd en tomo a tres proyectos
asociados a formular un plan maestro de infraestructura fisica, la construccion de la facultad
de Educacion Fisica del proyecto Valmaria y construir o adquirir nuevas instalaciones para la
universidad con el fin de disminuir el pago de amendamientos, en tal sentido se expone esta
ultima linea de inversion.?

Construccion v adquisicion de nuevas instalaciones:

En pro de cumplir la meta del PDI de contar con nuevos predios de propiedad de la
Universidad que contribuyan a disminuir el pago de amrendamientos, durante los ditimos afios
se han realizado estudios de mercado con el propdsito de adguirir inmuebles para el traslado
aulas académicas, con la perspectiva de disminuir el pago por contratos de arrendamiento de
las edificaciones en las gque funcionan algunas aulas.

Lograr la Casa Digna constituye una condicién fundamental para el desarrollo de los ejes
misionales, a través de los cuales serd posible sostener y potenciar el liderazgo de la
Universidad Pedagogica Macional como institucion formadora de educadores v de produccion
de conocimiento pedagdgico, didactico y disciplinar. Para ello habra que fortalecer la gestion
institucional v desarrcllar mejoras en la infraestructura fisica y tecnoldgica de la universidad.

Es importante resaltar que algunas de las edificaciones superan los 50 afios de antigiiedad,
por lo que las mismas se construyeron de acuerdo con las caracteristicas técnicas de la
época y si bien en principio no presentaban a la vista problemas estructurales, las mismas no
dan cumplimiento a lo establecido en [a Ley 400 de 1997 sobre sismo-resistencia, ni a las
normas eléctricas RETIE y de iluminacidn RETILAP, o modernizacion de las redes de voz y
datos, etc. Sin embargo, con las nuevas condiciones hidrometeoroldgicas v la variabilidad del
clima del pais y en especial en el area de influencia de la Universidad, estas condiciones de la
infraestructura fisica, en lo funcional y estructural han mostrado un debilitamiento y necesidad
de mejora, lo que obliga en un principio a programar las reparaciones locativas de los
espacios mas criticos v a construir nuevas instalaciones de redes para mantener en dptimo
funcionamiento la Universidad.

Asi mismo, se evidencia cada vez con mayor hincapié la necesidad de adguirr nuevas
instalaciones para la institucion que permitan fortalecer y mejorar estos aspectos de la planta
fisica y para ello se requieren los recursos que den viabilidad a este proyecto de adqguisicion
de un bien que permita llevar a cabo la misionalidad de la Universidad.

Mejoramiento de la infraestructura v dotacion de la UPN

En este programa, la apuesta del PDI 2020-2026 se prioriza obras que permitird a la
Universidad intervenir espacios fisicos de acuerdo con los requerimientos y normas técnicas v
ambientales exigidas por las diversas entidades de orden nacional y distrital para la prestacion
de servicios. 4
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En el mediano y largo plazo concentrara sus esfuerzos en adelantar gestiones efectivas para
ampliar la planta fisica existente; para realizar adecuaciones estratégicas, dotaciones e
instalaciones modernas, ¥y consolidar obras mayores de infraestructura de gran envergadura,
como las previstas en los predios de Valmaria, en donde las gestiones se deben concretar en
la construccion efectiva de la Facultad de Educacion Fisica y las demas unidades académicas
y administrativas alli previstas.

Lograr la Casa Digna constituye una condicién fundamental para el desamollo de los ejes
misionales, a través de los cuales sera posible sostener y potenciar el liderazgo de la
Universidad Pedagdgica Nacional como institucion formadora de educadores v de produccion
de conocimiento pedagdgico, didactico y disciplinar.

Para ello habrd que fortalecer la gestidon institucional y desarollar mejoras en la
infraestructura fisica y tecnoldgica de la universidad. Es importante resaltar que algunas de
las edificaciones superan los 50 afios de antigiedad, por lo que las mismas se construyeron
de acuerdo con las caracteristicas técnicas de la época vy si bien en principio no presentaban
a la vista problemas estructurales, las mismas no dan cumplimiento a lo establecido en la Ley
400 de 1997 sobre sismo-resistencia, ni a las normas eléctricas RETIE y de iluminacion
RETILAP, o modernizacion de las redes de voz y dafos, etc. Sin embargo, con las nuevas
condiciones hidrometeorologicas v la variabilidad del clima del pais v en especial en el drea
de influencia de la Universidad, estas condiciones de la infraestructura fisica, en lo funcional y
estructural han mostrado un debiltamiento v necesidad de mejora, lo que obliga en un
principic a programar las reparaciones locativas de los espacios mas criticos v a construir
nuevas instalaciones de redes para mantener en dptimo funcicnamiento la Universidad.

Por tal razdn, en cumplimiento de las metas formuladas para el nuevo Plan de Desarrollo
Institucional, se proyecta atender las necesidades en materia de ampliacidn y fortalecimiento
de la infraestructura fisica, lo que actualmente es demandado por los métodos de Educacion,
asi mismo propendiendo por el optimo uso para el senvicio académico e institucional. De tal
forma, el eje Casa Digna del Plan de Desamollo Institucional, se constituye como una
condicion fundamental para el desamollo de los ejes misionales, a fravés de los cuales sera
posible sostener y potenciar el liderazgo de la Universidad Pedagogica Macional (UPN) como
institucian formadora de educadores y de produccidon de conocimiento pedagbgico, didactico vy
disciplinar, lo anterior asociado estrechamente a nuevos desamollos v mejoras de la
infraestructura fisica.

Quedamos atentos para ampliar informacion requerida,
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Chaityy,
; Qudan

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
Jefe (E) Oficina de Desarrollo y Planeacion

Blabernd ODP-2I0 a0 &

Al contestar por favor cite estos datos

Facha da Radicade: 2024-11-08
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Presentacion proyectos de
infraestructura fisica, en busqueda de
recursos de apalancamiento externo.

Oficina de Desarrollo y Planeacion

ndiente al Plan de De:
alainfra

o e0
Oee

PIDAGOGITA
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ALINECION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLOY EL PLAN DE DESARROLLO
N A
PND 2022-2026 PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL -
Estrategiasy Proyectos Clave PDI UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONA
B 02 RS DRinids [03 praysctos Eje 3. Casa Digna: Desarrollo de nueva infraestructura fisica; Sostenimiento y

Sl 8 er_n'prender de_sde ol goviemo nimonal adecuacién de la infraestructura; Infraestructura tecnoldgica, y por una Universidad
para la expansion de la infraestructura fisica se AR

evidencian dos lineas de accion: Nuevas Instituciones:

N

1. Desarrollo de nueva infraestructura fisica: En este programa, la apuesta del PDI se
Construccion de nuevas universidades y centros de organizo en torno a tres proyectos asoclados a formular un plan maestro de
educacion superior en regiones que actualmente infraestructura fisica, la construccion de la facultad de Educacién Fisica del proyecto
carecen de acceso adecuado. Valmaria y construir o adquirir nuevas instalaciones para la universidad con el fin de
disminuir el pago de arrendamientos

Renovac_K.)n de ‘lnfraesfructum:. ModemlzaCIot.v Y 2. Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de la UPN: En este programa, la

adecuacion de las instalaciones existentes para mejorar  ;5esta del PDI se prioriza obras que permitira a la Universidad intervenir espacios

el entorno de aprendizaje y ensefianza. fisicos de acuerdo con los requerimientos y normas técnicas y ambientales exigidas
por las diversas entidades de orden nacional y distrital para la prestacién de servicios

O €0
Oee

El valor de los proyectos que se exponen a continuacion incluye costos
de estudios y disefios, adecuaciones, dotacion e interventoria.

No. Nombre del Proyecto Costo total

| a ﬁ?i‘nz.lmnn y adecuacion de aulas y espacios en las instalaciones de la < 140.86

uisicion de inmueble edificio del centro de Bogota (ca

o e0
Oee
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Solicitud respetuosa ante Consejo Superior

1. Emitir concepto favorable

2. Facultar al Rector de la UPN para continuar con las gestiones
pertinentes con el MEN para la compra de nuevas instalaciones y
la financiacion de los proyectos de infraestructura fisica, los
cuales beneficiaran y fortaleceran la excelencia educativa de la
Universidad

3. Constatar que los proyectos de inversion se encuentran
formulados en el marco de lo establecido en el eje 3 Casa Digna
del Plan de Desarrollo Institucional.

O e0
Cee

Descripcion de cada proyecto

o Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura Fisica
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Edificacion que plantea mejorar la infraestructura de la sede y permitir una
transicion entre las edificaciones existentes y futuras ampliaciones, Tiene
espacios de Auditorio, Salas de Exposiciones, Biblioteca, Aulas, Laboratorios
Integrados, Sala de Profesores Abierta, Terraza Profesores, Parqueaderos,
entre otros. Posteriormente se debera realizar la contratacion del
contratista de obra una vez se tengan los estudios Fase |l

e o O O

AREAS: Cubierta: 13.987 m2
Exteriores: 1.469 m2

COSTOS: Disenos: $ 6.298.996.720 (incluye licencias)
Construccion: $ |13.583.977.500
Dotacion: $ 20.980.920.000
Total: $ 140.863.894.220

JTJEMPOS:  Diseios: 12 meses
° Construccion: 24 meses (incluye dotacion) Imogen ds Referendia. Facuad de Ingenieria — Universidad faveriana

00

UNIVIRSIDAD PIDAGOOICA
NACIONAL

Construcciones que plantean fortalecer las apuestas para el territorio,
acogiendo la demanda en programas de formacion terciaria y superior del

sector.
FUSA: Disenos: $ 1.250.000.000 (inc.remocion en masa)
Construccion: $ 2.963.442.662 (pendiente valor obras de
estabilizacion geologica)
Dotacion: $ 263.287.200
Total: $ 4.426.729.822 (12 médulos)
VILLETA: Disenos: $ 150.000.000
Construccion: $ 2.913.442.622
Dotacion: $ 263.287.200
Total: $ 3.326.729.822 (12 médulos)
OTJEMPOS:  Diseios: 4 meses
° Construccion: 6 meses (incluye dotacion)
(oo
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La Universidad ha mostrado interés en adquirir el predio para ubicar
algunos de los programas de la facultad de Bellas Artes, los cuales funcionan
en tres predios distintos de la Universidad, en Bogota: la Licenciatura en
Mdsica, fa Licenciatura en Artes Visuales y la Licenciatura en Artes Escénicas.
Se requiere aprobacion por parte del IDPC y realizar obras de adecuacion.

AREAS: Predio: 596 m2
Construida: 2.342 m2

COSTOS: Disenos: $ 1.415.610.000 (incluye licencias)
Adquisicion:  $ 7.360.000.000
Adecuaciones: $ 7.026.000.000
Dotacion: $ 3.513.000.000

Total: $19.314.610.000
JTJEMPOS:  Diseios: 12 meses
° Construccion: |1 meses (incluye dotacion)

00

En pro de cumplir la meta del PDI de contar con un nuevo edificio de
propiedad de la Universidad que contribuya a disminuir el pago de
arrendamientos, con el traslado del Centro de Lenguas y el edificio de
Posgrados, en la perspectiva de disminuir el pago del arrendamiento donde
funcionan dichas dependencias. Se requiere Licencia para el cambio de uso
de la edificacion,ademas de obras de adecuacion y actualizacion normativa,

AREAS: Predio: 598 m2
Construida: 3.455 m2

COSTOS: Disenos: $ 515.933.571 (incluye licencias)
Adquisicion: ~ $ 27.500.000.000
Adecuaciones: $4.011.318011
Dotacion: $ 5.183.580.000

o Total: $37.210.831.582
® e
TIEMPOS:  Disenos: 8 meses
00 Construccion: 8 meses (incluye dotacion)

UNIVIRSIDAD PIDAGOOICA
NACIONAL -
SENZTYTYTIYS TRYIITTIIIEN.
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INFORME MODIFICACIOMES PRESUPUESTALES

Il TRIMESTRE 2024

Antecedente normativo.

Conforme a lo estipulado en el Acuerdo 035 de 2005, articulo 25, literal f, que establece como
funcién del Rector “Informar trimestralmente al Consejo Supericr -C5 sobre la ejecucion del
presupuesta” y siguiendo las directrices del Acuerdo 033 del Consejo Superior del 05 de diciembre
de 2023, en el articulo 102, se dispone “El Rector informard trimestraimente ol Consejo Superior,
sobre los modificociones presupuestales que efectie”, presentamos a continuacién un resumen de
las modificaciones presupuestales llevadas a cabo durante el tercer trimestre de 2024.

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES PERIODO JULID — SEPTIEMBRE DE 2024

Presupuesto de ingresos

El aforo a corte de 30 de junio de 2024 ascendid a $ 353.844.447.069, teniendo para el periodo de
analisis un total de adicion de recursos por S 64.841.288.878 que correspondiercn a: Frente a los
ingresos Corrientes, una adicién por venta de bienes y servicios por $50.200.000.000; y
Transferencias Corrientes por $12.345.878.065, correspondientes a Aportes para funcionamiento
por 57.657.833.044, Recuperacién votaciones $79.385.916, Excedentes de Cooperativas Nacidn por
%612.801.847, Aportes para funcionamiento IPN por $2.000.000.000, v Plan Integral de Cobertura
{PIC) por $1.595.857.258; a su vez, frente a los Recursos de Capital, se adicionaron recursos del
balance por § 6.726.260, rendimientos financieros por § 2.238.684.553 y recursos a terceros por $
50.000.000 gue comesponde a los recursos del convenic suscrito con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP. Con estas modificaciones al presupuesto se tiene al cierre
del trimestre del 2024 un aforo total de $ 418.685.735.947.

Tabia Mo. 1 - Modificaciones def presupuesto de ingresos 2024 - W Trimestre

PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 353,844 447 063 $ 64541288878 § 416.685.735.947
Ingresos Corrlentas $ 216,388 399.767 $ 62545 ATH.0ES § 278.934.277 832
Ingresos Mo Tributanos $ 216.388.399.767 $ 62,545 BTH.065 § 278934277 832
Tasas y Derachos AominisTativos 3 38743.373.347 50 3 3IBT433TINT
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MuRas, sanciones e Itereses de mora § 43.400.000 S0 § 45.4D0.000

Venta de blenes y serviclos 5 16.937.551.916 § 50.200.000.000 5 50.137.591.916

Transferenclas cOMmentzs 5 156.559.034.504 5 12.345.87E.055 5 171.004.912.559

Devalucian ‘”iﬁa"?ﬂﬁii § 1.800.000.000 50 $ 1.600.000.000

Aportes funclanamiento 5 127.133.461.459 57557833044 § 134.797.314.503

Aportes Inverslan § 3.573.726.243 S0 § 3.573.7265.243

Recuperscin vofaciones 5 515.000.000 579.395516 5 594.385.915

CESU § 1.175.954.960 S0 § 1.175.994.950

Excedentas cooperaivas nacion § 1.500.000.000 5 E12.801.847 § 2.712.801.847

inversicn PFC 50 50 50

Aportas funcienamiento - IEN 5 3.961.552.750 5 2.000.000.000 5 5.561.552.750

Apartes Nackan Inversion infreestructura 50 50 50

Pran infegral de Cobenura (FIC) § 2.750.000.000 5 1.095.857.258 § 4.785.857.258

Estampifa UNAL  0fras Uin\ersigsdes 5 1.100.000.000 50 5 1.100.000.000

Estampllia Pro Universidad Pedagogica 5 15.000.000.000 50 5 15.000.000.000
Nacional

INdeMAIZECIones [RIEcionsdes ﬂm §3.239.082 50 § 3.235.002

Recursos de capltal $ 137.456.047.302 $ 2295410813 $ 139.751.458.115

Rendimisnics financisrcs $ 22 125.045.380 $ 2238 684.553 $ 24.953.729.933

Recursos del balance $ 113.882.357.171 $ 6.726.260 $ 113.859.123.431

:':m”m TECUTE0S O $ 236.345.183 $0 $ 236,345,163

Recursos de tarcerce § 1.212.259.562 $ 50.000.000 $1.262.259.562
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Presupuesto de gastos

Basados en el principio de equilibric presupusstal, en el presupuesto de gastos se contd con una
apropiacién inicial para el periodo de reporte de $353.844.447.069. De la suma total de recursos
adicionados zl presupuesto [$64.841.288.878), el 93, 73% [564.563.882.618) se incorpord 2 Gastos
de Funcionamiento, siendo el 77,11% (550.000.000.000) incorporado a Gastos de comercializacion
y producdon, el 19,59% ($12.703.294.970) a Gastos de personal, el 2.69% [$1.742.138.013) como
Adquisicion de bienes y servicios, el 0.02% ($10.000.000) a Transferencias corrientes y el 0.32%
[5208.449.635) Gastos por tributes, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora;
el restante 0.27% ($177.406.260) se incorpord como Gastos de imversidn. La adicidn de recursos
responde 2 los gastos aplazados en la programacion presupuestal, asi como a la incorporacion de
fuentes con destinacion especifica, como estampilla UMAL, Estampilla UPN, Plan de Fomento a la

Calidad y Flan Integral de Cobertura , entre otras.

Tabla No. 2 — Modificaciones del presupuesto de gastos 2024 - [V Trimestre

2 Gachos 4353 844447088 | § B48412B2ETE $0 | $1TDEA1B4604 | §TTOSRIBAEN4 | §£10.0836 TIE 4T
21 Funcionamisnts $I0GTRUBSEGEE | § B4E1EEIEIE $0 | $160788397 | $IEINOEETED | § INATEAZR 183
214 GAITOS DE PERIOMAL $191EISEER0TI | § 12TDLIBLETY $0 | $TEELEBILATI | HETTITIOOGN | §1TIA0388 454
21401 | Fantsde personal permanents §7E38158347 | FTESEESIIM $0| 54259000000 | FIOSHETISES | S 02835
T | S e D BPSTLMERNCE | SERimEinSEr | 5485331857 50| $35WE4T1 | SITIRENAT | FETSE2MSE
212 ADGAUIBICION DE BIENES ¥ SERVICIOR 4#2RRIVGEZE0E | § 1742138013 $0 | $13859B24TE | $GATIOMOET | $3138TETRIOF
21201 | Adguiscin de acthos no Snancems 5433453852 $5.000.000 50 $IE0MAR0 | F1EEATRAD § 531005038
21200 | Acouscones ferenies de actves §I833E 00847 | F1T7IEEE00 $0| 9950932185 | FISTEMMETT | §30855558083
21Zmm Miaterizies ¥ SUTIISIDS 5118955052 FELEIZITS %0 FI31.957433 FAATIINEE | BEMTATINON
212mm Agquisicn ge sendcios | I330G0952EES | F1ES4 SIS 50 FHIBASATEI | BN | §ISE0ETI DGR
213 TRANIFERENCIAS CORFIENTES § #9677 #10.000.000 $0 472800000 $E2T00000 | §1NDEITTI4E
21E QALTON D COMERCIALIZATION $128BE3BERDE | § GOODAODNDN $0 | $EB4837A146 | $EBMBITAIME | §E24SE33E8%
GAITDS POR TRIBUTOE, TABAS,
218 CONTRIEUCIONES, MULTAZ, EANCIONES $ITRLEEREIE | $I0RASE 10 0 10| 3172108361
EIKTEREIES DE MORA
23 Bervisio de s deuds publioa $3.422 I60000 0 $0 1] $0 | 32429360000
23 Gactos de Inversion $144E31I50604 | § 177408280 $0 | $1EMI9A30 | $1SME0BEIIE | §14478E068784

Fuents: Sisiema de Informacion inanckera UPN
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DESAGREGADO DE INVERSION

Dado que las ejecuciones presupuestales presentan la informacién conforme al Catdlogo integrado
de Clasificacion presupuestal — CICP, a continuacion, se detallan las medificaciones por proyecto,

correspondientes al total “Gastos de Inversion” expussto en el cuadro previo.

DESAGREGADO DE INVERSION TERCER TRIMESTRE DE 2024 - GASTOS [CIFRAS EN PESOS

Elenezsar extudant] rapral § 1.B55.585.000 50 50 50 50 5 1.B55.585.000
Consruccien = I Facuitad de Educacion mimrm I
Freica 85| proyacin  ALMARLA 5 MEETEIE2 | 50 50 § 35.150.000 5 35.150.000 § 118.576.242.512
Consruccian ¥ adquisician de rusvas N -

§ 6.420.765 426 50 50 §BOSES4550 | 5505684550 § 5.420.755.426
Desarmollo de |a polBoa de Investgacien UFN § 3.373.828.882 50 50 FI00ES1TIS | §300851LTIS 5 3.373.828.882
Foracian académica y desamsilo profesoral § £62.200,000 30 50 50 50 § §2.200.000
Formacian de lengua exirarjera § B3.372.906 50 50 50 50 5 53.372.506
Geston de bases de datos & Infraestuctur
i § 630,370,000 50 50 50 50 § §30.370.000
Eastidn ¥ mejor die b Infra tura y — o - - -
i §B.1B47TIETS 30 50 FESIATOTEY | FES2A4S0TES 55184772874
Gestan y memaona decumental insStucional § 150.000.000 30 50 50 50 § 150.000.000
b‘;ﬂ""’"m d= i pastiom nzstusicnal e (3 § 200.000.000 50 50 50 50 § 200.000.000
Meicramientc de 2 Infraestuctea teona Ggica § 1.457.462.088 50 50 50 50 § 1.457.462.098
Mejcramiento de i produccisn, crodacion y - - -
T § T7E.030.710 §6.726.260 50 ¥ 8702450 F8.702450 § TE1.756.570
Mowildad docente ¥ ectudlant] § BAE.A5T.608 §170.000.000 | 50 § 24554373 § 45354 373 § 65457609
Soporie Institucional § 05.531.487 § §80.000 50 50 50 § S06.271.487
TOTAL GENERAL 144831350604 | $177.408.000 | 0 $1EI7 9055 | 8 1848 508230 £ 144.788.068.704

Fusants: Sisiema de Infomacion inanciera UPMW
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RELACION RESOLUCIONES RECTORALES — MODIFICACIONES PRESUPUESTALES.

A continuacién, se enumeran los actos administrativos que influyen en las modificaciones del
presupuesto asignado a diversas dreas, proyectos o iniciativas, en lo que respecta a lz asignacion y
gestion de recursos financieros.

MES

Junio

RESOLUCION
Resolucion Mo. 0566 del 13 de junic de 2024 - “Por g cual se realizan
medificaciones al Presupuesto General de la Universidod Pedagogica Nacional de
la vigencia fiscal afio 2024

Julior

Resolucion No. 0643 del 16 de julic de 2024 - “Por lg cuwal se realizan
modificaciones al Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de
la vigencia fiscal aro 2024

Julie

Resolucion No. 0682 del 23 de julic de 2024 - “Por lo cuwol se realizan
modificaciones al Presupuesto General de o Universidod Pedagdgica Nacional de
Ia vigencia fiscal afio 2024.%

Julie

Resolucion MNo. 0809 del 31 de julic de 2024 - “Por lo cwol se realizan
modificaciones al Presupuesto General de o Universidod Pedagdgica Nacional de
Ia vigencia fiscal afia 2024.*

Agosto

Resolucion Mo. 0913 del 2% de agosto de 2024 - “Por lg cual se realizaon
modificaciones al Presupuesto General de o Universidod Pedagogica Nacional de
la vigencia fiscal afio 2024.*

Septiembre

Resolucion Mo. 0347 del & de septiembre de 2024 - “Por la cual se realizan
medificaciones al Presupuesto General de la Universidod Pedagogica Nacional de
la vigencia fiscal afio 2024

Septiembre

Resolucion MNo. 1012 del 25 de septiembre de 2024 - “Por lg cual se realizan
modificaciones al Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de
la vigencia fiscal afic 2024

Firma,

SAIDA ANDREA GAITAN RUEE Jefe (E) Oficina de Desarrolle y Plansacion

Elabord: Daniel Arévalo Cardenas — Oficing de Desarrollo y Planeacion
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RESOLUCION

Resolucion Mo. 0566 del 13 de junio de 2024 - “Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de |a Universidad Pedagdgica Naclonal de la vigencia fiscal afio 2024."

Resolucion No. 0643 del 16 de julio de 2024 - “Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de la vigencia fiscal afio 2024."

Resolucidn No. 0682 del 23 de julio de 2024 - "Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de la vigencia fiscal afio 2024."

Resolucidn No. 0809 del 31 de julio de 2024 - "Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de la vigencia fiscal afio 2024."

Resolucion No. 0913 del 29 de agosto de 2024 - “Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Macional de la vigencia fiscal ano 2024."

Resolucion No. 0947 del 6 de septiembre de 2024 - “Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de |a Universidad Pedagdgica Naclonal de la vigencia fiscal afio 2024."

Resolucion No. 1012 del 25 de septiembre de 2024 - "Por la cual se realizan modificaciones al
Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica Nacional de la vigencia fiscal afio 2024."
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RESUPUESTO DE INGRESOS

Concepto

UHIVERSIDAD FEGABOTICA
HACIOMAL
T TR I T I

Adicién/ Reduccidn Aforo 30 de septiembre

Aforo inicial

PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 353.844.447.069 $ 64.841.288.878 § 418.685.735.947
Ingreses Corrientes $ 216.388,399.767 § £2.545.878.065 §278.934.277.832
Ingreses No Tributarios $ 216.388,399.767 $ 62.545.878.065 $278.934.277.832
Tasas y Derechos Administrativos $38.743,373.347 50 $38.743.373.347
Multas, sanciones e intereses de mora 4 48.400.000 50 5 48.400.000
Venta de blenes y servicios $18.937.591.916 $ 50.200.000.000 4 69.137.591.916
Transferencias corrientes $ 158.659,034.504 $12.345.878.065 $171.004.912.568
Devolucidn IVA - Instituciones de educacién superior $ 1,800.000.000 50 4§ 1.800.000.000
Apaortes funcienamiento $127.139.481.459 S 7.657.833.044 $134.797.314.503

Aportes inversidn $3,573.726.243 50 53.573.726.243

Recuperacidn votaciones % 515,000,000 §79.385.916 $594.385.916

CESU $1,175,994,960 50 51.175.994.950

Excedentes cooperativas nacion $ 1.600,000.000 $612.801.847 §2.212.801.847

Inversion PFC 50 50 50

Aportes funcionamiento - IPN $3.961,592,750 S 2.000.000.000 $5.951,592.750

Aportes Macion Inversion Infraestructura 50 50 50

Plan Integral de Cobertura (PIC) $ 2.790.000.000 $1.995.857.258 § 4.785.857.258

Estampilla UMAL y otras Universidades $1,100,000.000 50 51.100.000.000

Estampilla Pro Universidad Pedagdgica Nacional $ 15.000,000.000 50 $15.000.000.000
Indemnizaciones relacionadas con seguros no de vida 53,239.092 50 53.239.092
Recursos de capital $ 137.456,047.302 $2.295.410.813 $139.751.458.115

o  Rendimientos financieros $22.125,045,380 52.238.684.553 524.363.729.933
@  PRecursos del balance $113.882,397.171 $6.726.260 $113.889.123.431
® Reintegros y otros recursos no aproplados 4 236.345.189 50 5 236.345.189

O (-Recursos de terceros $1.212.259.562 $ 50.000.000 $1.262.259.562

\\. UHIVERSIDAD PIBAGOBICA

i e — mm_ hpmplnl&n .
septiembre

Gastos $351B44.447.069  §64.841.288.878 $17.068.184.514  S17.068.184514 5 418,.685.735.947
Funcionamienta $ 205790846565  §64.663.882.618 S o $15240.788.297  $15220.088292  §270.475.420.183
GASTOS DE PERSONAL $ 161518582073 §12.703.294.970 $0 $7.953.831471  SE77LTIOOE0  §173.403.998.454
Planta de personal permanente $ 78,381.968,121 $ 7.856.953,103 50 $4.260000000 55058878589  §85.441.052.635
B e e e e $ £3,136.613.952 $ 4.846.331,.867 $0 $ 3.692.831.471 $3.712831471  §87.962.945.819
Ocasionales y Catedraticos)
ADCUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS $ 28.827.562.605 §1.742.138.013 $0 $ 1.365.182.676 $547.304.087  $31387.579.207
Adguisiciénde activos no financleros § 499.453.958 $ 6.000.000 $0 5 215.050.490 $189.479.410 % 531.025.038
Adguisiciones diferentes de activos $ 28,328.108.647 $ 1.736.138.013 $0 $ 1.150,132,186 $357.824677  § 30.856.554.169
Materiales y suministros $ 5.118.956.062 $41.612.974 50 5231.967.433 5§ 44.713.368 §5.347.823.101
Adaquisicién de servicios $ 23.209.152.585 5 1,694,525,039 50 §918,164.753 $312.111.309  § 25.508.731.068
TRANSFEREMCIAS CORRIENTES § 095,677,345 $ 10,000,000 50 § 73,400,000 $ 52,700,000 $1.026,377.345
GASTOS DE COMERCIALIZACION ¥ PRODUCCION $12.685365.926 S 50.000.000.000 $0 $5848374.145  $5848374.345  § 62.685.365.926
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES,
MULTAS, SANCIONES E INTEREES DE MORA $ 1.763.658.616 § 208.449.635 50 50 50 $1.672.108.251
Servicio de |a deuda publica 5 3.422.250.000 50 50 50 50 5 3.422.250.000
Gastos de Inversién $ 144.631.350.504 § 177.406.260 50 §1827.396.222 51848006222 5 144.788.056.764

Adiciones Gastosde Funcionamiento 99,73% (564.663.882.618)
Gastos de comercializacion y produccién 77,11% ($50.000.000.000
Gastos de personal 19,59% ($12.703.294.970)
Adquisicion de bienes y servicios 2.69% ($1.742.138.013)

E Transferencias corrientes 0.02% ($10.000.000)
® Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 0.32% ($208.449.635)
o0 Inversién 0.27% ($177.406.260)
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PROYECTO
Bienestar estudiantilintegral
Canstruccidn de la Facultad de Educacion
Fisica del proyecta VALMARIA
Construccidn y adquisicion de nuevas
instalaciones

Desarrollo de la politica de investigacidn UPN

Formacién académica y desarrollo profesoral

Formacicn de lengua extranjera
Gestian de bases de datos e infraestructura
bibliografica

Gestidn y mejoramienta de la infraestructura
y dotacian UPN

Gestldn y memorla documental instiuclonal
Mejoramiento de la gestién institucional de |a
LIFN

Mejoramienta da la infraestructura
recniolégica

Mejoramiento de la produccian, circulacidny
aproplacidnsocial del conocimiento

Maovilidad docente y estudiantil
O  Soporte Institucional
@  TOTAL GENERAL

VALOR INICIAL
5 1.855,585.000
5119.976.212.512

5 6.420.765.426
$3.373.828 882

5 62.200.000
5 83.372.906
5 630.370.000

5 8.184.773.874
S 150,000,000
5 200.000.000

5 1.497.462.098
S 775.030.710

5 816.157.609
5 605,591,487
5 144.631.350.504

1 Fuente: Sistema de Informacién financiera UPN

o0

: - e o APROPIACION 30 DE
ADICION REDUCCION CREDITO CONTRACREDITO SEPTIEMERE
50 50 50 50

50 50
50 50
50 50
S0 S0
50 50
50 50
50 50
S0 50
50 50
50 50
5 6.726.260 50

§ 170,000,000 50
5 GE0.000 50
£ 177.406.260 &0

5 35,150,000
S B05.684.860
S 300.851.715

50
50
50

§ 652,450,784
50
50
50

S 8.704.490

5 24,554,373
50
5 1L.827.396.222

5 1.855.585.000

4 35.150.000 $119.976.212.512
4§ 805,684,860 5 6.420.765.426

£ 300.851.715 53373828 882
50 3 62.200.000

50 4 B3.372.906

50 4 630370000

$ 652.450.784 5 8.184.773.874
50 % 150.000.000

50 5 200.000.000

50 5 1.497.462.008

£ 8.704.490 5 781.756.970
545,354,373 5 965.457.609

50 5 606.271.987

5 1.848.006.222 4 144.788.056.764
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Anexo punto 4.

r5| 10, ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS Aspu  [5] L
SECCIONAL UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL ASPU UPN  ASPL >t

FPersonera JurdicaNo.0423 del 4 de mayo de 1744 del Ministerio de Trabajo
Bogota D.C., 1 de octubre de 2024

senores
CONSEJD SUPERIOR UNIVERSITARIO
UNIWVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONMNAL

E. . D.
Asunto REVOCATORIA DIRECTA DEL ACUERDO 016 DEL 22 AGOSTO
2024

La Junta Directiva de la Asociacidn Sindical de Profesores Universitarios de la
universidad Pedagogica Nacional. a través del presente escrito
respetuosamente solicita a ese drgano directivo que se REVOQUE DE MANERA
DIRECTA EL ACUERDO 016 DEL 22 DE AGOSTO DE 2024 por el cual se adoptd
el Régimen Disciplinario de Profesores Universitarios de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIOMAL, fundamentado en los siguientes

HECHOS

PRIMERO. El 22 de agosto de 2024 el CONCEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIOMAL de forma unilateral expidio el ACUERDO
01spor medio del cual hizo extensivo la aplicacion de la Ley 1252 de 2012 Codigo
General Disciplinario a los profesores universitarios de Planta, Ocasionales y de
Catedra.

SEGUNDO. Que dicha decision se fundamentd en los articulos 67 y &9 de la
Constitucion Politica Nacional. aligual que en los articulos 28 y 22 de laLey 30 de
1922

TERCERO. De la misma manera, adujo que:

Qe ol Comssjo de Estado [2001) y la Procuraduna Genaral de le Macdn han sfimmado gue los prolesones de céfedm
v peasicnales en universidades oficiakes no son rabajedones oficales ni empeades pablicos, sind senedores ploloos
sl genens. Esta determinaman 58 basa en | Senlencia C-006 de 1996, gue estudic b conslitucoralidad del Attioulo
73 de |a Ley 30 de 1852 La sentencia conchyd gue los docentes hora ciledra no se wincdan mediante contralos de
prestacidn de servicog, Sind medians acio dminisralivo, conviiéndolos en Sarvidares plilicos,

Qe bn inewe=quibilidsd parcial del Articulo 74 d= la Ley 30 de 1392 implicé el reconccimiznio de presinconess sociales
propacionabes para los profesores ocasionales v de catedra, smiker a los beneficos olongados a los prolesoes de
planta. Eete fale destacd la imperiancia de gamantizar loe derechos laboralee de bedes loe docanies, promoviendo
equidad y calidad en la edusaciin supesion Que ks juispredenca y las conceptes de la Procuraduria General de i
Macikm indican que wdos los docanies unnersitancs, independientemente de su forma de wnculacon. son
oonsderados servidores plbcos. Esto se fundamenta en que fodos conbibuyen al objetvo esencial de la eduscdn
superior y deben cumplir con les deberes y responsabiidades infierentes @ su condicidn

s &l artioalo 70 de | Ley 1952 da 2019 ssiablecs que ol régimaen disciplnario s aplica a los pariculares quae sjarcen
Tumciones pablcas de MAENETa permanenie o Fandiiona. Esta legekacion coloca e ejecicio de funciones poblices como
el primer criteric para delermirar la discipling de un parficular, definiendo ecoc fundones come la realzacion de
premogatives exclisives 8 cargo del Eslade. Esta precsion ewila nterpretacionss ambiguss y proporciona un marnco
dara para determinar cudnde un garticaar esta eercensk funciones pablcas y, per la tanio, es supta de discipina

T o loy armphia signifcalivamsents ol alcansce de Bs creummlancios &n B que un parlicdar puedes s objele de
medidas dsopinarias, establecenda MAs BScenarias &N I0S QU 52 Sanciona a los individuas qus no san funcionanos
prinbae

D 1a delirecidn precas del ejencco de Tuncianes plblices. mplca que un pericaarn ejencs luncin pabBca cussrda, par
daposcian legal. B0 sdminsiralve, convenia o coanlrata, realizs praregalivas exdusves de los drgaes del Ealado.
Mo iodos kos particulanss que presian serdcios pablcos estan suetos al régimen dscpinario, a mencs gue en o
EpErcicio de e aclividades desempeden furciones pibicas.

CUARTOD. Los fundamentos esgrimidos para hacer extensive el régimen
disciplinario de los empleados piblicos a los docentes ocasionales y catedraticos
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hacen un juicio erréneo de la funcion pdblica. de la naturaleza juridica de los
Docentes ocasionales y Catedraticos de la Universidad.

QUINTD. El acuerdo 016 del 22 de agosto de 2024 es violatorio de los articulos 13,
29 y 69 de la constitucion asi como de los articulos 28, 29 de la Ley 30 de 1932y
del articulo 2.2.2..4.17 del Decreto 243 del 2024.

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA
1. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA [Posible Extralimitacion De Funciones)

Los articulos 28 y 22 de la Ley 30 de 1992, en concordancia con lo dispuesto por
el articulo &3 de la Constitucion Politica Nacional, establece la autonomia
universitaria, en virtud de ella se le reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, organizar y desarrollar sus programas académices, definir y
organizar sus labores formativas. académicas. docentes, cientificas y culturales,
otorgar los correspondientes titulos, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar, sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional.

La jurisprudencia ha indicado que la autonomia universitaria, esta fundamentada
en la necesidad que la formacion académica de las personas se dé dentro de un
clima libre de interferencias del poder plblice. fundamentalmente en los campos
académico, en la orientacion idecldgica o en el manejo administrative y
financiero del ente educativo. Asi mismo, ha manifestado que la discrecionalidad
de estas instituciones educativas es necesaria para desarrollar el contenido
académico de acuerdo con todas las capacidades creativas de ellas, con el limite
que nos da el orden pablico, el interés general y el bien comian.

En ese sentido la autonomia es connatural de la institucién universitaria. nNo
obstante, esta debe estar regida por criterios de racionalidad que garantizan
mantener a la Universidad en un orden social justo. Sin embargo, esa autonomia
no es absoluta, pues encuentra sus limites en el orden legal y Constitucional.
Ciertamente el propio articulo 63 de la Carta Superior establece que las
universidades podran darse sus propias directivas y regirse por sus propios
estatutos de acuerdo com la ley. En otras palabras. esa autonomia debe
interpretarse de manera sistemdtica y concordante con las demds disposiciones
y principios constitucionales y legales atinentes al servicio pdblico de la
educacian, en sus diferentes aspectos.

El articulo 75 de la ley 30 de 1932, establece que el Estatuto del profesor
universitario expedido por el Consejo superior universitario. deberd contener
entre otros aspectos, el régimen disciplinario.

Al analizar la constitucionalidad de este aparte (Régimen Disciplinariol, la Corte
indicd que es potestad del Estado establecer los elementos estructurales de las
conductas que se consideren come faltas y estas guedan reservadas a la ley de
cardcter disciplinarie, pero, como ellas en dltimas consisten en la violacion de los
deberes o de las prohibiciones, en el Estatutc de los docentes en las
universidades estatales, atendida la especificidad propia de la actividad
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académica y la funcion educativa o de investigacion que por los docentes se
cumple, podra cada universidad establecer deberes especificos sin que pueda
afectarse. en ningln caso. ni la libertad de investigacion ni la libre expresion de
las ideas. ni la libertad de catedra, por lo cual quedardan excluidas como de
obligatoric cumplimiento drdenes que las menoscaben en algin grado.

Asli las cosas. entonces, es potestad del Estado a través de su aparato legislativo,
establecer las normas que condensa el estatuto disciplinario para fos servidores
publicos: y las universidades en virtud de su autonomia y la especificidad o su
especial condicion, podrdn establecer en el estatuto docente algunas conductas

- . . —tr - R

= = o =

libertad de catedra.

Asi lo dispuso la Corte en sentencia C-822 de 2002:

48 Mo ocbstarde, por frafarse de sendoores padblcos habvd de preclsarse Masis que pundo puede Negar €53
SUtaTegUISCion de 155 unversidates &) Sxpedir 05 esfaios MEnConaoss Je caracler Mfamo, Coma e que &l
Estado pusds esfaliecer Narmas de Saracler discipinank, aun o8 caracier genaral iy Onico, cas0 e & cual 58 hace
indispensatie defmitar & campo 02 dpNCacion de £5as para qUe N JUede vacia Of confenido i@ aufonomia
wniversifana. Es decl, ni e Codlgo Disciplinaric puede exfenderse de tal manera gue haga nugaiora 858 Julonomia
de jas wlversidades, nf ésfa puede Megar @ desconocer 3 sujecion 3 la legalidad, incluida deniro de este cancemo
tanio fa fey que desamoils el anticuio G0 de la Carta como la gue esfabiece gl Cddigo Discipdmarie Do

47. Eso significa, enfonces, que ios elementos estucfurales de las conducias que se consideran como fakas
Quedan resersadss & la ley de cardcter disciplinark. Pers, como ellas en ofimas consisten en la visleckdn de ios
geberes o 08 (35 promibiclones, en e esfanss de ks COCEenfes en IS NVErsiades esfatales, afendids i@
ESpecciaad propia 02 I3 AcOVIdad ac30Smica i I3 Mncon ausathva 0 08 INVESHIZEcIon JUe Dor 05 0OCENes Se
cumple podra CE0E LNVErSIOSd ESfabiecer OEDSMEs ESPECINCOS SN QUE PUS0a Sfeclarse, &n MingUn Ca50, w13
Mbertad de Mvestigacion nl fa Nbre expresion de fas Ideas, nf ja Nberfad de cdfedra, por ko cual quedsran excindss
como de cblgateno cumpdmients drdenes gue 55 mencscaben en aign grado.

Desde Wego, S5UMiss como lo refathio a Ia5 formas y requisios pars & Ingreso & ia acividad docents, M5 S5CENS05
dentrs de 3 SIMERS MespRctiva, 105 BSNMWGS 3 VORSSSRES SN CaSas JSfarminagdss o I3 NS concesian de estos
ORNTIOS, SErAR SSUNDS Propias 02 e5ISINT JoCSnte BN G305 URVErsTe. Perd S5C3paran & 858 pars regirse por i3
ley ISCINNGNS fafss que AMPNQUEN i3 VIsiEcion del Rgimen 08 habiitages & MCompatbIMISIes e 0dos jos
sanvidores pablicas, a5/ como Squellas gue por sU extrema gravedad no puedan ser desconackdas por el ndgimen
indemo de ka5 wniversigades sino reguiarse poras normas de caracter general discipiinaris expedidss por ef Estade.

4.5 Las normas sanclonatordas que expldan fas universidades medlante estafios especificos pars esfudlantes,
profesores © persenal adminksrativo, necesanaments fendrdn como Nmite 55 garantlss constiucionales, como se
ha expresads en moktiples ocaslones por ls Corfe. Asl, por ejempls, No podrd vulnerarse de ninguns maners el
derecho de fEfEnES CUSNOs S8 IMpUte UNa faka, nf Jesconscerse el darschs af glermicha de a8 ausncimia parsonal,
nl fampoco podiEn IMPONSSe Sanciones QuUe resuten imazonaties § Jesproponnianacss O MSyores que ias
sanaiatas poria ley, Nl arerar &f prncipls 08 Jegaliaad, toos fo CUS B5 CONSECUENCI 08 I3 SWECKN & 13 ConStiucion.
La reguiacion de conductas y sanclones Inemas, no constiuyen anfecedentes avscipinanios frente af SOgigo Unico
Discipingco

Resulta enfonces, que o Tagimen discipiinania” de ies wiiversidades no sustfuye a is ley, queds comprendlido
dentrs fel asratUes qUE Para Profosores, SSIantss o persanal STmInSIamo S8 axpids an efarciclo de I3 autonamiz
LANEFSTANa Confame al aticwa 50 de I3 Carts, en armans con & SO Declolnaio LN Coma ya 58 EXpress
¥ Sin que pueda expandirse Al aguela nl &ste para gque of resulfado 563 iz MUTUE Mocuidsd de Sus Rormas.

Por ellz, 58 flene gue la5 normas discipdnariss Infermas de ceda universidad pueden ser expedidss por ellas,
alendlendo sU especial naturalezs, su especiToldad, Sus obfethvas § su mision educathia, Sin Que esa capacidad de
autorsguisciin que k3 Consttucidn garantiza a fas universidades signiigue aworizacldn para acivar Comso rgancs
de naturalezs supraestatsl, can una competencis funclonal Mimisds “que desborde los postivacos uridcos soclksies

&

AFFE
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0 paliticos que diern INgar 3 5U Creaciin o ue propendan mantener el arden pobico, presenvar & inferds general
¥ garantizar ef blen coman®, (C-220 de 1007 magistads ponents Fabio Woron Diaz.

Todo lo anterior es claro para los docentes de carrera en virud de su condicion de
funcionario plblico, conforme el articulo 72 de la ley 30 de 1992, el cual reza:

Aticwio 72, Los profesoves de dedicackin exciusha, fiempo compiein y medie fempo esidn amparados por ef
régimen especial previsio en esta Ley y aungue son empleanios pohlcos, no san de Mbve nombramienta y remocian,
salvo duante el perfodo de prueba que esfabiercs & reglamento docente de [a tiversidad para cada una oe /a5
categovias previsias en el miEmo.

Conforme a esta disposicién los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo
completo y medio tiempo, son empleados pdblicos, y por esta condicién, son
disciplinables por disposicion expresa de la ley 1952 de 2019. No sucede igual
con los docentes ocasionales y catedraticos por las razones que explicaremos a
continuacion:

2. La naturaleza Juridica De Los Docentes Ocasionales ¥ Catedraticos

Los articulos 73y 74 de la Ley 30 de 1922 disponen:

Articuio 73, Los profesores de cafedra no son empleadas pabicos nl trabajsdores afclales; 5on contratistas y su
winculacion 3 )3 entidad se hard medlante candRin de prestacion de servicls, el cual se celebrar par perodos
acateémicos. Los contratos & que se refiere esfe aticuls no estardn sujets a famalidades distiniss a las que se
BCOSIMDIEN SNt DAMTCLIEes. E1 RgImen de SsHpUECnes Sera el celerminaca por 3 NEturaless del Senicio y &f
confralo podrd darse por ferminado sin ndemnizacion alguna en Jos cases de Incumplimiento de ios deberes
previstos en I3 fey 0 en &l contrato. Esfos contrafas requieren, para su perecclonamisnto, el regisin presupuestal

comespondiente.

AMticliD T4 Seran (afesones OCESONaes JqueNas qUe con demcacin 08 HMEmpo COmpist o de medio Hempo,
583N requErioos ransioramente por i enfidad para un perfods inferior 2 un aflo. Los docentes acaskanales no san
amplsados pObicos N rabajacones oficiaies, Sus Senicios Serdn reconocides meiante resolvcion i nNo gozaran def
régimen prestsclonal previsio para estos UEMos.

conforme a la normatividad en cita, esta cred una excepcion legal al articulo 122
constitucional, cuando establecid en sus articulos 73 y 74 la existencia de
docentes de catedra y ocasionales, precisando que estos no eran empleados
plblicos ni trabajadores oficiales.

De acuerdo con lo expuesto porla Corte Constitucional, se establecié un régimen
especial para docentes particulares, en este caso hacia referencia a los docentes
gqué en virtud de la necesidad especifica de la institucion educativa se requerian
para prestar sus servicios de manera temporal. (Sentencia C-0& de 1996).

En auto A-2974 de 2023 la Corte Constitucional al dirimir un conflicto de
competencias entre la jurisdiccion ordinaria laboral y el contencioso
administrativo indicé que:

La nawraleza Jurdica o oS JOCENTRS 09 CHedVd Y OCASiONEles QUe PresTan SUS SaniIcios 3 a5
unrversidades pobiicas

15 Elamicuio 71 de i@ Ley 30 de 703 esfabiece que 105 Drofesares 08 25 universidades esfarales v oficiaies
podran ser de dedicacion exciusha, de tlempo compieto, g2 medlo tempo i de cafedra. Por U parte los anticulos
73y 74 de la misma ley sefialan, respectivamente, que nl os profesores de cafedra nl los docentes ocasianales son
empleados pablicos 0l tabajadores oficiales.
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categorias de profesores Se genara una refackin de rabajo que debe SUSEntErse en & RConocimients y respeio
de o5 derechos i deberes para las parfes. Esto sin Importar que fos docentes ocasionales il de catedra fengan wna
winculacion aisinia 3 /a2 que Nenen o5 focenies con calegona o8 empisacos DEDICos. (SUTEYa0o frea de fenta)

Esta posicion ha sido reiterada en autos 1200 de 2022 v auto 223 de 2023, es
decir. gue. para la Corte. la jurisprudencia y la ley. hay una diferencia entre los
profesores empleados pdblicos gue ingresan a las universidades por concurso y
los trabajadores ocasionales y catedraticos que segdn su concepto estan regidos
por una relacion contractual. Pero que pese a esa diferencia en virtud de los
principios que rigen el derecho fundamental al trabajo. no puede haber un trato
discriminatorio en lo que se refiere a los derechos derivados de esa relacion
laboral.

3. el Régimen Disciplinario De servidores Plblicos En Particular.

Ahora bien haciendo alusidn al derecho disciplinario . la Corte constitucional ha
dicho que el derecho disciplimario es un derecho deber, que comprende el
conjunto de normas sustanciales y procedimentales en wvirtud de las cuales el
estado asegura la cbediencia la disciplina y el compromiso ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores pOblicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo, que su objetivo es el de
controlary vigilar el buen desempefio de los servidores pdblicos en el ejercicio de
la Funcion Piblica, a través de la regulacién de su compeortamiento en lo referente
al ejercicio de su cargo, fijande los deberes y obligaciones de quiénes lo integran
limitando el alcance de sus derechos y funciones, consagrando prohibiciones vy
previende un estrictoc régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos yconflictos de intereses, que al ser desconocidos, involucran, sies
del caso, la existencia de wna falta disciplinaria. de sus correspondientes
sanciones y de los procedimientos constituidos para aplicarlos, en cuanto a la
finalidad de esta rama del derecho, es la de salvaguardar la obediencia, la
disciplina, la rectitud y la eficacia de los servidores pdblicos, y es precisamente
alli, en la realizacion del citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la
responsabilidad disciplinaria. la cual supone la inobservancia de los deberes
funcionales de los servidores piblices o de los particulares gque ejercen funciones
plblicas, en los términos previstos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos
que resulten aplicables.

En virtud de estos preceptos se expidio la ley 19352 de 2012 modificada por la ley
2024 de 2021, la cual a su vez fue corregida por el decreto 1656 de la misma
anualidad, esta norma derogd el anterior codigo dnico disciplinario.

El articule 25 de esta norma indica que son destinatarios de la ley disciplinaria los
servidores pidblicos, aungue se encuentran retirados del servicio y los
particulares contemplados en la ley.

Respecto al servidor pdblico a dispuesto el Consejo de Estado

*5.1.1. SERVIDOR POBLICD, EMPLEADD POBLICO Y TRABAJADOR OFICIAL

34, Segim lo estipulado en & aticwlo 123 de la Constiucidn, «son senddores pobicos los miembros de las
corporaclones pabNcas, los empleados ¥ fabgjadores oef Estado y de SUS enfidades descentralzadas
temTtoniaiments i por endcioss, que «2588n & senvichy del Esfado ¥ de /s comuniosd, ¥ elencen sus funclones an la
forma prewisia por la Constiucian, ia ley i el reglamentos.
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35, Enfonces, como puede spreciarse, ef Constitvyente Frimank utiTzo de forma general & concepto de ssenddor
piblcos pard comprender & fadas Ias personas Naturales que fenen und refaciin [ahoral con & Estado, y rabajan
2 5u sendcio paa efectos de asegurar ef cumpllimianto de SUS MNes consiucionales.

36, Asl las cosas, para refarse & eliss en farma Gendnics e Cara Embien emplea /a expresion «funcionanass, fal
coma se evidencla en los articulos 116, 125, 135, 178, 170, 150, 150, 201, 208, 214 035 240 253, 255 258, 257,
280, 268, 277, 278, 270, 202, 500, 313, 315y 354

37. Ahora bien, pese a Que 3 Jennicion general Je «Seniaor pUicos 0 «LNCIoNENios PEre2ca SITIe, 58 SOSena,
Que @ partr ge 135 aversas fmmas Je vincufackan o Je relacion iaboral entre esms ) i3 Administacion Pobica, se
gErivan oFErenles calegorias.

Sobre e parficwiar, I3 clasiicacion frediclonaimente acogida por fa legisiackin, & juisprudencla y I3 dociing
comprende dentro de este géner: (1) ks empleados pobilcos i (¥ los iabajadones oficiakes.

36. Esta clasficackn se remonia a la Ley 4" de 1073, 18 cuyo aricwado, siguiendo un crifevdo Analsa, de manera
general se referia @ 105 eMpeados POBICHS COMO aJUSlos NOMOAO0S Dars 65 «0esines pIoNcos, de mando o
Jwisticcidne, es decir, fos que jencen funcones paticas.

30, Luego, & Decrets 2127 de 1945,10 regamentano de s Ley &° del mismo afo, 20 acoglends ios criferics
gEnicistz ¥ Mareral, Ni2e cxpress i refends cSISgorZacian af SENSAar BN SU STACLD 4%, QU el35 MeISCInes ente
los pmpleagos pailices v ie agminisiacion Nacional, Depanamental o Municipa no consiivyen coniralos Je frabkafo,
¥ 5E Figen por keyes aspeciaies, 3 MERos que 58 frate o2 13 CORSTUCCION & SCSIEMNTNento 06 ka5 ooras patWGas, o
de empresas Industriales, ccmen:ra‘as agricolas o ganaderas Jue se expioien con fines de luorg, o de Insthuciones
IERNCSS 3 25 02 105 parcWanss o SUSCEpiVes 08 Sar IUNTS0SS J MaNS/adas por 8sios 2n /s misma famas.

40, Posteriormente, ef Decreto Ley 3735 ge 106621 n SU Smicie 5.° oreclss, que «L35 personas Que prestan sus
senvicios en los Anisterios; Deparfamentos Adminisiamies, SJDErAﬂfErm’ErEﬂE ¥ Esisblecimienics Poblicos son
smplesdos pabdcos: sh embargs, los rabajaoores de fa CORSIUCCION i SGStenimients oo obras pObicas 56N

£1. A confinuacion, el Decrefo Reglamentario T848 de 1060, en sus articulss 1.° & 3.% recogiendo los anferores
parametros normathves, definld [55 categoras de empieada pobico i rabajador official de IS sigwents manera:

wArmiculy 1.%- Empleadas oficiales. Definiciones.

1. Se Jenominan gencrcaments emmeados oNciaies I35 PersoNas NIWrales que trabafan al senviclo ge
o minisIEITos, depariaumanins aﬂ'mﬂhﬁ‘ﬁtﬂﬂs. .SJ'.'.‘IB'I'I'.\EEM\E'FIG.&S esEbeciMenics pLnncsS, undades
SOMINSIramas especiales, empresas Indusialies o comersiaies de po oical ¥ Societaces de economa
mixra, Jefiaas en os ar.'.lc-u'bs 5, Oy 5 oel Decreto Legisistivg 1050 g TOOE.

2 Los empleados ofciales preden estar vinculsdos & /a administracion pabica nacknal por una relackin
legal y reglamentana o par un coniralo de raba)jo.

3. En todos los casos en gue el empleada ofiial se hae winculado @ fa entidad emplsadora por una
refacian legal y reglamentana, se denoming empleads pobiico. En caso contrans, tendrd i3 caldad de
traba/ador oficial, vincwado por wia relacion de caracier contracival laboral

Armicwio 2 °- Empiaados pobiicos.
L35 personas que prestan sus Seniclos en fos  ministeros, departamentos  aominisratvos,
EUpErMiendenclas, eSatecimMentos pODIESS ¥ Wnldades 20MINISIamas Sspeciales, S0 empieatos
parhlics.

Armicwio 3.°.- Trabaladoras ofcraias.

Son frebajanores ofclses Ios Sigulentes:

g} Los gue prestan sus sendolos 3 /a5 enfidades sefialadas an &f hclse 1 del arficwlo 1 ge esfe decreds,
en I3 CONSIuCCon | SOSENIMenio 08 135 Sbvas pubilcss, con excepclion Je) personad oWvectve i e
conflanza gue labore en dichas ;

b} Los que prestan sus servdclos en esiablecimientss pabiicos oganizados con carscier comendial o
indusirlal, en las empresas indusinales o comerciales del Estado y socledades de economia mivia s,

42 Posterormente, gl Decreio Regiamentaris 7050 de TOTS, en sus armicios 2% 3 5.° rekend la clasiicacion de ios
sendores PUBIcos que venia confenids en ias normatvas antes referencio, pero cred UNa RUEVE calegoria a /5 que
dengming crauxiNares de la agminsiacion pibNcas, s

cAMTICUNY 2.°- L35 Personas que (reslan sus SENdcios e i IEma Sjecuiva del poder ponics 50n empicacos o
unciananas pObNcos, Tabafadores cickales, o SUNares de 13 oMISTacin.

Arvicufe 3.°- L35 DErsoNas Jue Dresten SUS Sendclos en oS ministenos, JepaTamentos adminisrameos,
superintendenclas ¥ esiablecimienios pabiicos, son empleados pObWCos, sin embapoe los frabajadores de Iz
consirecciin p sosfenimisrin de obras pobicas son frmbaladores officiaies. En los esisinios de los eslabiecimisnios
pIORCOS Se precisard que aciidedes pueden ser desempeladas por personas wincwadas medante coniiam de
frahs0. LE5 personas que Drestsn SuUs Sendciss en 15 empresas indusirales y comerclsies del Esfado son
trabsjadares oficiaies: sin embargo, /a5 estatuios de dlchas empresas preclsardn que acthidadss de dieccitn o
conflanza deben ser Jesempeiadas por personas que fengan calldad de empleados pabicos.

Arviculo 4.*.- Guienes prestan al Estsdo senvicios ocasionales, como los perftos, abiigatonas, como los juradss de
CONCIENGTa 0 J8 WO3cKn, famporalss, COma o5 IBCMT0s ¥ OBErss CONframdos por & Nempo Je Slscucion de un
rahaj0 o La obva, 50N MEres suxiliEares de ia SaminisTracin pablica ¥ No 5& Conshieran comprenaidos en &l sanicio
CVIl, Do RO PETENECES 3 SUS CUSINDS permananfes.

ArmicUio 5.°- L35 DEVSONES d QUIENSSs &f gohisima & IS5 Corparsciones pUnicss conferan sU representacion an iss
junfas ovechivas de kos establecimienios publlcos, )35 empresas dustiales y comerciales del Estado y fas
socic0S0es e SCONOITNG M, O AS MISMDres 08 JUNSs, CORSE0S O COMSIoNES MG HIENSN por 858 5080 hecha af
cadcler de funclonaros poblices. Su responsabiidad, o misme gue sus Incompathildades e nhabidsdes, se
regidn por ias leyes. .

En resumen, los trabajadores vinculados al estado se clasifican en empleados
publicos y trabajadores oficiales. Los primeros se encuentran vinculados a este

media

nte una relacion legal y reglamentaria materializada a través de un acto
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administrativo de nombramiento y posesion, mientras que los segundos, estan
regidos por un contrato de trabajo.

Las diferencias suscitadas producto de esa vinculacion en cuanto a los primeros
son ventiladas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, y la de los
segundos, ante la jurisdiccion ordinaria laboral.

vale la pena reiterar que en virtud de lo dispuesto por la ley 30 de 1922, los
docentes ocasionales y catedraticos no se encuentran en ninguna de estas
categorias y solo han sido asimilados con relacion a los derechos laborales gque en
condiciones de igualdad tienen los docentes empleados publicos.

4. Los Particulares que Cumplen Funciones Piblicas.

a. La Funcion Pablica.

En un sentido amplic la nocién de Funcion Pablica atafie al conjunto de las
actividades que realiza el Estado. a través de los organos de las ramas del poder
publico, de los érganos autonomos e independientes y de las demas entidades o
agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines. En un sentido
restringido se habla de Funcion Pdblica, referida al conjunto de principiosy reglas
gue se aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado con los distintos
organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o trabajador, es el
servidor pdblico que estd investido regularmente de una funcién, gque desarrolla
dentro del radic de competencias que le asigna la Constitucion, la ley o el
reglamento. (Corte Constitucional sentencia 234 de 1925).

En conclusion, la funcion padblica es ese conjunto de funciones que cumple el
Estado a través de los arganos de la rama del poder pidblico, de los organos
auténomo e independientes y de las demds entidades o agencias pablicas con el
objeto de realizar sus fines.

Mo obstante, se debe sefalar que la posibilidad de desempefar funciones
publicas no solo se predica de personas que se vinculan al Estado mediante la
eleccion o nombramiento y la posesion en un cargo. sino también del particular
que, en los casos taxativamente sefialados en la constitucion y la ley para que
puedan investirse de la autoridad del Estado y desempenar funciones plblicas
administrativas (art. 123 inciso 3, 210inciso 2, 267 inciso 2 de la Constitucidn) o
funcienes pablicas judiciales (art. 118-3).

b. Elservicio Plblico.

Se considera como servicio pablico conforme lo dispuesto en el decreto 753 de
1256, toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés
general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial,
bien que se por el estado directa o indirectamente, o por personas privadas.
Ahora bien, este concepto bajo La Constitucion del 21, ha venido evolucionando
a tal punto gue la jurisprudencia actual. considera el servicio pdblico como
aquellas actividades qQue el Estado tieme el deber de prestar a todos los
habitantes del territorioc nacional. de manera eficiente regular y continua. en
igualdad de condiciones, en forma directa, o mediante concurso de particulares,
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con el proposito de satisfacer las necesidades de interés general que la sociedad
demanda.

La constitucion del 21 hace referencia al servicio pdblico cuande menciona
expresamente determinadas actividades como la seguridad social de guien
predica que es un servicio pdblico de cardcter obligatorio y gque se prestard bajo
la direccién, coordinacion y control del Estado (art. 48 Constitucion Political.

Asl mismo, hace mencidn del servicio de salud y saneamiento ambiental {art. a9
C.P.). alde educacidon (art. 67 C.P.) y en especial de este dice que es un derecho de
la persona y un servicio pdblico; y al que desarrolla los notarios y registradores
fart. 1371 CP)

5. La Educacion Como Derecho ¥ Servicio Pablico.

La educacion es un derecho comsagrado en el articulo §7 de la Constitucién
Politica de 1291, y tiene una doble connotacién, ademds de ser derecho es un
servicio pdblico, y su objetive es acceder al conocimiento, a la ciencia, a la
tecnologia, y a los demas bienes y wvalores de la cultura. conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y a la doctrina nacional e internacional,
se ha dispuesto gque la educacién comprende cuatro dimensiones de contenido
prestacional (i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse
en la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstemerse de impedir a los particulares fundar instituciones
educativas e invertir en infraestructura para la prestacién del servicio. entre
otras. (i) la accesibilidad, que implica la obligacidn del estado de garantizar el
acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido. la eliminacion de
todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio
desde el punto de vista geografico y economico; (iii) la adaptabilidad, que se
refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del
servicio. y (ivlla aceptabilidad. la cual hace alusidn a la calidad de la educacidn que
debe impartirse= . () En sintesis, el conocimiento y la formacién académica son
los pilares esenciales para el desarrelle de conocimientos cientificos, sociales,
culturales, geograficos y tecnologicos, entre otros, los cuales buscan la
consecucion de niveles optimes de desarrollo personal de losindividuos, para que
éstos a la wvez puedan aportar a la sociedad el respeto y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Por tanto. el derecho a la
educacion es €l eje fundamental para el desarrollo de la sociedad, y es obligacion
del Estado invertir en educacion y ciencia, foermando de esta manera personas en
ello.» Como se sefiald en el acapite anterior la educacién es un servicio plblico, y
como tal se convierte en una cbligacidon del Estado garantizar su accesibilidad en
condiciones de igualdad a todas las personas, porque si no puede hacerse
efectivo el servicio, tal connotacion seria meramente una figura sin exigibilidad
aleuna, solo plasmada en el papel. (..} Finalmente, todo lo dispuesto por el
ordenamiento juridice responde a gue la educacién es el instrumento gue
«permite a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades=», puesto que garantiza el
acceso a mejores condiciones de vida. laborales y econdmicas. T41001-23-33-
ooo-2020-00614-01 [AC)
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La educacidn vista asientonces se convierte en un derecho fundamental en razén
a la importancia para el avance y el desarrollo de una sociedad soportada en el
conocimiento, pero a su vez es un servicio pdblico garantizado por el estado, para
que toda la poblacion de ese conglomerado tenga la oportunidad de acceder a €l
en condiciones de gratuidad y dignidad. desde esa dptica el gobierno nacional
después de la constituyente expidid entonces la ley 30 de 1992, por medio de la
cual se organizd el servicio pdblico de educacion superior.

6. Los Acuerdos Sindicales

La Negociacion Colectiva para la OIT. En el ano de 1251, la OIT adopto el convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva No. 98 que en su
articulo 4°. Dispone, que deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ellas sean necesarias para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte y las
organizaciones de ftrabajadores por otra. el pleno desarrollo v uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio
de contratos colectivos., las condiciones de empleo. Este conwvenio no
contemplaba en particular. el derecho de negociacion de los empleados pablicos.

En 1278 la Confederacion Internacional del Trabajo adoptd el convenio 151 sobre
las relaciones de trabajo en la administracion pdblica. En ella. se reconoce a la
organizacién de empleados publicos como aguella. cualguiera que sea su
composicion, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
empleados pdblicos. El articulo 7°. De este conuvenio dispone que deberan
adoptarse. de ser necesario. medidas adecuadas a las condiciones nacionales
para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de
negociacion entre las autoridades competentes y las organizaciones de
empleados plblicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros
métodos que permitan a los representantes de los empleados plblicos participar
en la determinacién de dichas condiciones.

Asi mismo. el articulo 8°. Dispone: La solucion de los conflictos que se planteen
con motivo de la determinacion de las condiciones de empleo se debera tratar de
lograr. de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la
negociacidn entre las partes o mediante procedimientos independientes e
imparciales, tales como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de
modo que inspiren la confianza de los interesados.

La Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Ginebra el 5 de julio de 1581
en su 57" reunion adoptd el Convenio 154 sobre la negociacion colectiva. En la
mencionada reunién se indicd gue esta Oltima comprendia todas las
negociaciones que tengan lugar entre un empleador. un grupo de empleadores o
una organizacidn o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una
organizacién o wvarias organizaciones de trabajo por otra. con el fin de fijar
condiciones de trabajo y empleo o regular la relacion entre trabajadores wy
empleadores o regular las relaciones entre empleadores o suUs organizaciones y
una ocrganizacidn o varias organizaciones de trabajadores o todos estos fines
juntos.

Este convenio fue aprobado en Colombia pormediodelaley 411 de 1927, norma
que dio origen al Decreto 242 del 2024 que modificd el capitulo v del titulo n de
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la parte Il del libro 1 del Decreto 1072 de 2015 dnico reglamentario del sector
trabajo. por medio del cual se reguld el procedimiento para la negociacion de las
condiciones de empleo entre las entidades y autoridades competentes vy las
organizaciones sindicales de empleados publicos colombianos.

El mencionado decreto en su numeral 5°. Del articulo 2.2.2.4.3 definid la
nNegociacion Colectiva como el proceso de didlogo social mediante el cual, de un
lado, los representantes de las organizaciones sindicales de empleados puablicos
y. de otro, la entidad empleadora o la entidad competente, negocian el acuerdo
sobre las condiciones de empleo y convienen las relaciones colectivas entre la
administracion pdblica y sus organizaciones sindicales.

De esta compilacion de normas vale la pena concluir que el fomento de la
negociacion colectiva incumbe a los gobiernos y el procedimiento de negociacion
entre las partes, ambas autdnomas, debe servoluntario. ¥ que la diferencia entre
elconvenio 28y 151 es gque el primero solo concibe la negociacidn y los contratos
colectivos como los medios para reglamentar las condiciones de empleo.
mientras que el segundo., es mds amplic en cuante a la participacién vy
determinacion de estas.

Para la OIT. la negociacidon colectiva entre los empleadores y trabajadores para
modificar las condiciones de trabajo es considerado como un elemento esencial
de la libertad sindical. Es por ello, gue los sindicatos deben tener el derecho a la
negociacion colectiva o por otros medios licitos de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de quienes representan. Contrario sensu, a las autoridades les
estd prohibido intervenir de cualquier forma que pueda coartar o entorpecer el
derecho legitimo de ese ejercicio. Si asi sucediera. se wiolaria el principio de
independencia sindical.

El comité internacional de Trabajo atribuye considerable importancia al principio
de gue tanto los empleadores como los sindicatos deben negociar de buena fe vy
realizar esfuerzos para el logro de un acuerdo. Esto, es especialmente pertinente
en aquellos casos que los sindicatos estén privados del derecho de huelga en la
funcién piblica o en servicios esenciales.

a. La Megociacion Colectiva De Empleados Piablicos En Colombia.

Respecto a este punto. recién en el afio 2009 se expidid el Decreto 353, el cual se
convirtid en el primer esfuerzo para desarrollar el convenio 151 de la OIT. Esta
normatividad no iba mas alld de una recortada concertacidn basada en
solicitudes respetuosas hechas por los empleados publicos a la administracion.

Posteriormente. a partir de las exigencias realizadas por el gobierno de EE. UU.
para la aprobacion del tratado de libre comercio con ese pais, el gobierno del
entonces presidente Juan Manuel Santos, expidio el Decreto 1092 de 2012 sobre
negociacion colectiva de empleados pidblicos, norma que derogd el anterior. Este
decreto posteriormente fue derogado por el Decreto 160 de 2014, el cual
también fue compilado en el Decreto 1072 de 2015, y el Decreto 160 fue
derogado por el que rige actualmente los destinos de la negociacion colectiva de
empleados plblicos, es decir, el decreto 243 de 2024.
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REFY - iy

vale la pena resaltar que ninguno de estos decretos ha desarrollado plenamente
las garantias contenidas en los convenios de la OIT en cuanto la libertad de
sindicacion y de negociacion para los empleados pablicos y mucho menos lo gue
tiene que ver con el derecho a la huelga de estos trabajadores.

b. El Acuerdo Colectivo y su cumplimiento

El articulo 2.2.2.4.17 del Decreto 243 del 2024 dispone:

Amticiie 2.2 2 4 17, Cumpimienic e impiementasion del acuerto colecing. Las autondades pibilcas compefentes
daran cumpliméents al acuerds colecthvo y expediran ios respectivas actos adminisirathvos @ que haya lugar de
SCUENTD CON 105 COMPromiSes PIEiadns, 3 mMas s sento da mes sigwenfe 3 I3 suscmpeion Jef acuendo, con
respeto @ las competenclas constiucionales y legales, indicands cudles awtonidades, en cudles punfas i en cudles
plazos, son ka5 abigacss al cumplmients def acuento colectva. En fodas ios acios proferdos por ks autordsd
pablca para implementar acuerdos colectivos, registard en suS considerandas, que medianfe dicho Scio se estd
danda cumplimients & acusrds colectivo resulfante de I3 negocisckin colectiva & indicard ias partes, Ia fecha  ef
IENID FESPEGvG Je SCLERTD CoMCIVOL

Lo anterior. con el objeto de precisar que los acuerdos colectivos suscritos entre
la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios -ASPU UPMN- vy la
Administracion de la Universidad Pedagogica Macional deben ser de estricto
cumplimiento.

FUNDAMENTO DE LAS VIOLACIONES DEL ACUERDO 016 DE 22 AGOSTO DE 2024

PRIMER CARGO. Posible extralimitacion de funciones del concejo Superior
Universitario.

Para hacer extensivo el régimen disciplinaric del servidor pdblico (Ley 1952 de
2019) a los docentes de planta, ocasionales y catedraticos. el Concejo Superior
universitario fundamentd su decision en el articulo &2 superior que hace
referencia a la autonomia universitaria en concordancia con los articulos 2zay 29
de la Ley 30 de 1992, la cual como quedd demostrado en el aparte que se ocupd
de su estudio en este escrito no es absoluta y sus limites estan establecidos enla
constitucion y en la ley: y en este particular caso, la funcion de establecer los
elementos estructurales de las conductas que se consideren como faltas
disciplinarias, estdn restringidas al estado a trawés de su aparato legislativo,
mientras que a las universidades “solo” le es posible determinar estas conductas
en relacién con la actividad académica y la funcion educativa o de investigacian
por los docentes, sin que en ningdn caso estas menoscaben las libertades de
investigacion. espresion de las ideas y catedras.

En consecuencia. no era del resorte del Concejo Superior Universitario hacer
extensiva una ley que va restringida a los servidores piblicos y a los particulares
que desempenen una funcion pdblica. a los docentes empleados piablicos
ocasionales y de catedra, porque su competencia en virtud de la ley solo le
permite a este organismo adoptar medidas relacionadas con la actividad
académica y la funcidon educativa y de investigacion.

SEGUNDO CARGO. La errada interpretacion de la funcion y el servicio pablico.

Cconfunde el drgano superior universitario de la universidad Pedagdgica
Macional, funcion pdblica con el concepto del servicio pablico.  Teniendo en
cuenta que en wvarios de los considerandos del acuerdo 016 de 2024 sustenta gue
el articulo 70 de la Ley 1952 de 2012 establece que el régimen disciplinario se
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aplica a particulares que ejercen funciones pilblicas de manera permanente o
transitoria. A pesar de que en el mencionado acto administrativo intenta definir
el ejercicio de funciones publicas ejercida por particulares solo con el objeto de
similar a los docentes ocasionales y catedraticos como trabajadores particulares
que desempefian funciones plblicas yerra en ese intento toda wvez que la
jurisprudencia y la ley ha decantado con suficiente precision estos conceptos.

En primer lugar la Corte Constitucional ha dicho que la autorizacion para
desempenar ciertas funciones puablicas por particulares en determinadas
situaciones requiere que se de aplicacidn a los requisitos que la propia
constitucion y la ley establece, es decir, que la atribucion de funciones
administrativas a particulares se puede hacer delimitando expresamente la
funcion atribuida respecto a los criterios materiales, espaciales, temporales,
circunstanciales, procedimentales y los que requiera y sean Gtiles para delimitar
el campo de accion de ese particular, de lo contrario, se podria estar usurpando
las funciones no concedidas o se podria estar incurriendo en la privatizacion
indirecta del patrimonio pdblico.

Ahorabien, también ha dicho la Corte que el hecho de que se asigne a particulares
el ejercicio de funciones pdblicas no modifica su estatus ni los convierte por ese
hecho en servidores pldblicos, mas sin embargo. es natural que dichas funciones
publicas impliguen un incremento de los compromisos que estos adquieren con
el Estado y la sociedad. sentencia C-37 de 2000.

La Corte ha precisado que pese a lo anterior, se debe diferenciar las personas a
las que se le asigna el cumplimiento de una funcién pdblica conforme a lo arriba
expuesto, de los que prestan un servicio pdblico sometido como tal a un régimen
legal especial, pero que en si mismo no implica necesariamente el ejercicio de una
funcién pdblica, como es el caso de la educacion.

Respecto a los controles que se pueden ejercer a los particulares que cumplen
funciones pdblicas frente a aguellos gue simplemente prestan un servicio
plblico, esimportante aclarar que: enrelacidn a los primeros estos se encuentran
sometidos a los mismos controles de los servidores pdblicos, sin embargo, los
segundos, se encuentran sometidos al régimen especial fijado por el legislador
para la prestacion del servicio piblico del que se trate, asi como el control y la
vigilancia del Estado. Eso no implica que ese particular por el simple hecho de
prestar un servicio pdblico se encuentre sometido al régimen disciplinario (ver
sentencia C215 de 2002).

Asl, la simple prestacién por un particular del servicio publico educativo respecto
del gue la constitucion, al tiempo gque reconoce la libre iniciativa de los
particulares(C.P. art. 68y en materia universitaria unrégimen de autonomia (art.
62 C.P.) .. no se encuentra sometido al control de las autoridades disciplinares.
sentencia C-37 de 28 enero de 2003.

Por estas razones. no es dable nile corresponde al Consejo superior Universitario
asimilar los particulares que desempefian funciones pablicas con los docentes
ocasionales y catedraticos de esta institucion. solo para hacerlos disciplinables a
la luz de la norma que regula esa materia.

TERCER CARGO. La errada calificacion de los docentes ocasionales y catedraticos
como trabajadores particulares que prestan una funcion pablica.
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El acto cuestionado hace referencia de manera contradictoria cuando habla de
los docentes ocasionales y catedriticos de que son servidores plblicos sugeneris

desempefando funciones pablicas, pero que son trabajadores particulares. asi
lo establece dicho acto cuando plantea:

SGuUe SpWCar ROMENvas Mscipinanas 8 PSMCWaEres con MNCIoNes PODICSS Jarantiza qUe qUIENSs Damcipan en i
SOMINISIRRCAIN 58N responsatles de SUS 3cClnes S8 mantengan oentro de las Umies legaies § anicos
establecidos, foraleclendo 13 Integridad ¥ eflcacla del sendcio pubico.

Que o5 docentes ocaslonales y oe catedra en pnfversidscdes oficiSles, aungue no 5on consdesdos servidorss
pUbNGaS En &) Sentido Tadcional, CLmplen fNCINEs PUBRCSS 3l particinar e Ia5 JcIVCates Susatvas 08 Caracter
pUbNco.  Por ko tanto, SU paricipacion fos coloca dendro del mbko que cumplen funciones pobicas, fundamentago
&n &l analsis abjetivo y materal de s particinacion en Jas actvidades esfstalas

Como lo hemos venido sustentado ampliamente, en esta ocasion nuevamente la
universidad hierra en la interpretacion de la funcion pdblica, confundiéndola con
el servicio plblico.

Es necesario reiterar que para que un particular desempene funciones pulblicas.
estas deben estar establecidas con precision, delimitando expresamente la
funcion atribuida acudiendo para ello a criterios materiales. espaciales.
temporales. circunstanciales, procedimentales y los que requiera y sean Gtiles
para delimitar el campo de accion de ese particular, establecidas por la ley acto o
convendon.

Contrario a lo expuesto por la wniversidad, los docentes ocasionales y
catedraticos prestan un servicio plblico, pero en virtud de la Ley 30 de 1922
determind que estos no eran servidores pdblicos ni trabajadores oficiales, como
sillo hizo con los docentes de planta. solo enwirtud de la sentencia C-006 de 1995
se les asimilé a servidores pidblicos suigéneris en relacion con los derechos
laborales que le correspondian en virtud de la primacia de la realidad establecida
en la constitucion, de los similares requisitos para su wvinculacion y de las
funciones que desempefaban, pero, reitero, prestan un servicio pdblico reglado
porlaley 30 de 1992 , el cual ha sido excluido expresamente como destinatario
de la ley disciplinaria.

Por ello, no le corresponde al Concejo Superior Universitario asimilar a estos
docentes como particulares que prestan funciones pidblicas, pues no le
corresponde esta funcidn y tampoco lo ha determinado la ley y la jurisprudencia.

CUARTO CARGO. La violacidn del articulo 13 de la Constitucion Politica.

En sentencia TO30 de 2017 expresa

L3 Corle ha deferminado gue /2 igualdad &5 wn concepdo Muiidkmansional pues es reconocits Como wn principhs,
wn derscho fundamentsl y una garantia. De esta maners, i3 Iguaidsd guede enfenderse 3 partlr de fres dimenslones:
1 formal, ko que impilica que la legalidad debe ser apicads en condiclones de Iguaidad a fodos o5 Sufetos contra
quienes se dirge; i, i) materai, en &f sentide garantizar Ja paridad de oparunidades entre los nohviduos: ¥, I) Ja
proetician de dISCRAMINGGIoN que MMpca que &f EStago i oS ParTSWares Do pUedan apicar un rato dieente 2
partlr de criteriss S0SpEchos0S CONSLIDS con fundamento en rAZones de 5ex0, razd, odgen &inico, Mentidad de
genero, relighdn y opinidn poMtics, enfre oifases L concepds muy mulldimensional, pues,. E5 reconockdo Como Wi
principiz, wn derecho fundsmental y una garantia.”

En ese aspecto la igualdad material hace referencia a la obligacion de un estado
social de derecho de eliminar las condiciones de inequidad y marginacion de las
personas o grupos sociales para propender por una vida digna y un orden politico
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y social justo. En el caso que nos ocupa, los docentes ocasionales y catedraticos
de la universidad Pedagdgica Macional gozan de un trato discriminado respecto
a los docentes de planta, pues a pesar de su similitud no gozan de estabilidad
laboral, tampoco tienen acceso a todas las prestaciones sociales en condiciones
de igualdad y mucho menos a los beneficios que si tienen los docentes
trabajadores pdblicos, simplemente por tener esa condicidn.

Por tal razén, seria todavia mas inequitative someter a profesores que en esta
condicién respondan en las mismas proporciones por su actividad gue los
docentes de planta. Esesta la razén que hace que la resoclucidn confitada viole el

principio constitucional de la igualdad.
QUINTO CARGO. La violacion del articulo 2.2.2.4.17 del Decreto 242 del 2024

Por ditimo yw no menos importante, la Asociacidn Sindical de Profesores
Universitarios -ASPUUPN- haciendo uso de su derecho a la negociacion colectiva
ha suscrito acuerdos con la administracién de dicha institucion universitaria, en
especial. el contenido en el articulo 15 de la Resolucidn 355 del 22 de abril del
2024 por medio de la cual se enpidid la Resolucidn Unica Compilatoria de los
Acuerdos Colectivos entre la Organizacidn Sindical y la Universidad Pedagdgica
Macional. El mencionado articulo dispone:

SARTICULD 15. DECISIONES ADMINISTRATIVAS OQUE AFECTEN DIRECTARMMENTE AL
PROFESORADO DE LA UNIVERSIDAD. Antes de la toma de decisiones administrativas, por
parte de la universidad, gue afecten directamente las condidones laborales del
profesorado de la UPN de manera general, Ia universidad adoptara como principio propiciar
la concertacion con ASPU-UPM."

conforme a lo expuesto le correspondia al Concejo Superior Universitario
concertar con la organizacién sindical el mencionando acuerdo, antes de ser
promulgado.

Esto no solo en virtud del acwerdo suscrito, sino gue adicionalmente a ello es un
principio fundante de la autonomia universitaria, pues una de las razones para
que ella exista, es que todos estos estatutos sean construidos con la
participacion de todos los estamentos que hacen parte de la vida universitaria, lo
cual no ocurrid.

Por todo lo anterior  con el acostumbrado respeto solicitamos a los miembros
del Concejo Superior Universitario. gue revoguen de manera directa el acuerdo
01s del 22 de agosto de 2024 por ser manifiesta su oposicién a la constitucién
Politica y a la ley, segdn lo dispuesto en el numeral 1=. Del articulo 292 del codigo
de Procedimiento Administrativo v Contencioso Administrativo.

Cordialmente

R 4:'-l'u_...-,l_||,

Ana haria Villate
PRESIDEMTA
Junta Directiva ASPU-UPMN
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RECTORIA
OFICINA JURIDICA

MEMORANDO

cODIGD: ©QJU-230

FECHA: viemes, 8 de noviembre de 2024 .
PARA: Doctora GINA PAOLA ZAMBERANO RAMIREZ
Secretaria General como Secretaria del Consejo Superior Universitario

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
REGIMEN DISCIPLINARIO PARA PROFESORES UNIVERSITARIOS — UPN

Respetada Doctora Gina,

Atendiendo la necesidad de armonizar tanto sustancial como procesalmente en materia
disciplinaria el régimen aplicable al estamento profesoral de la Universidad Pedagdgica
MNacional, que incluya a todos los profesores sin distinge de su tipo de vinculacion: planta,
ocasionales y catedraticos, se expidio el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior Por el
cual se adopta ef régimen disciplinario de profesores universifarios de la Universidad
Pedagogica Nacional, norma vigente gue regula el régimen comespondiente, atendiendo la
Constitucion Politica, especialmente los fines esenciales del Estado (art. 2), el derecho a la
igualdad (art. 13), el derecho al debido proceso (art. 29), la Autonomia Universitaria (art. 69)
con la que se amparan las instituciones de educacion superior, ¥ las demas disposiciones
del ordenamiento juridico vigentes sobre la materia.

Por consiguiente, v en relacion con los profesores ocasionales y catedraticos se armonizo y
actualizd la normatividad de la Universidad, estableciendo un procedimiento disciplinario
conforme a la normatividad nacional vigente: Ley 1952 de 2019 — Codigo General
Disciplinario, que en condiciones de igualdad los incluye en el estamento docente, lo cual
esta conforme a la Sentencia C-006 de 1996 de la Corte Constitucional, que sefialé que al
vincular mediante acto administrative a los docentes "hora catedra”, se establece un
instrumento legal que determina las modalidades y efectos de su relacion juridica de
acuerdo con la ley, trayendo como consecusncia, su reconocimiento como servidores
publicos, v por lo tanto como sujetos disciplinables que aun cuando no tienen la calidad de
empleados pdblicos ni de trabajadores oficiales, hacen parte de una tipologia especial de
senvidor pablico.
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En la mencionada Sentencia también se concluyd que los profesores “hora catedra™ al no
ser vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, no son contratistas, pues
como se dijo, se vinculan mediante acto administrative, o gue determing tanto las
modalidades como los efectos de su relacion juridica, razon por la que los docentes
catedraticos al tener derecho al reconocimiento de prestaciones sociales de manera
proporcional, se convierten en servidores pablicos.

Lo anterior, y sumado a la inexequibilidad parcial del Articulo 74 de la Ley 30 de 1992 que
implicd el reconocimiento de prestaciones sociales proporcionales para los profesores
ocasionales vy de catedra, amiba mencionados, fienen similares beneficios a los oforgados
a los profesores de planta, destacando [a importancia de garantizar los derechos laborales
de todos los docentes, promoviendo equidad, igualdad v calidad en la educacion superior,
acogiendo la norma nacional, la jurisprudencia y los conceptos de la Procuraduria General
de la Nacion, los cuales indican que cada docente universitario, independientemente de su
forma de vinculacion, es considerado servidor plblico, porgue ademas cumple funciones
publicas al participar en actividades educafivas de caracter pablico, por lo tanfo, en su
totalidad, deben cumplir con los deberes v obligaciones cormespondientes.

Asi pues, se encuentra validada la configuracion de la figura legal que tienen los profesores
como servidores publicos, v de esta manera se encuentra ampliamente explicado en los
considerandos del Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior Por el cual se adopta el
régimen disciplinario de profesores universitarios de la Universidad Pedagdgica Nacional,
en los cuales también se expuso todo el sustento juridico de esta norma con el fin de que
se tuviera total claridad sobre su contenido:

“Que ef arficule 69 de la Constitucion Polifica de Colombia, segun loz arficulos 28 y 29 de la Ley
30 de 1992, garantiza la Awlonomia Universifaria, reconociende a laz instiuciones
univerzitanas, enfre ofrag derechos, el de darse y modificar sus estafufos, para adopfar ef
régimen de alumnas y docentes segun ia ley.

Que of arficulo 67 de la Constitucion esfablece que la educacidn ez un derecho y un servicio
publico con funcion social.

Que la Aufonomia Universitaria en Golombia se erige como un pilar esencial para el dezarrollo
¥ funcionamiento eficaz de laz Instituciones de Educacion Superior. Este principio =e sustenta
&n un marco normafivo y jurisprudencial robustfo gque garanfiza su ejercicio y delinea claramente
su alcance y desamollo.

Que s Auwfonomia Universitaria ze gjerce con un amplio margen, permiiendo a las
universidades dezamollar y aplicar sus reglamenfos zin inferferenciss externas.

Que la Aufonomia Universitaria incluye s capacidad de regular aspecfos sustanciales y
procesales del régimen disciplinario, definiendo obligaciones, sanciones y procedimientos.

Que cada universidad tiene la aufonomia para dizefiar sus propios procedimientos disciplinarios,
reconociendo la inexistencia de una formula exacta para su formulacicn.
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Que e Acuerdo Superior No. 035 del 13 de diciembre de 2005, Estatute General de i3
Universidad Pedagcgica Nacional, en el articulo 12 esfablece que e Consejo Supenor ez el
maxime cérgane de direcoion y gabiemo de s Universidad, el cual, en virtud del literal d), articulo
17 digpone enfre ofras funcioneg, para dicho cuerpo colegiado: "Expedir o modificar los esfafufos
¥ reglamentos de la instifucion”.

Que el articulo 45 del Acuerdo 038 de 2002, esfablece gue “hasfa fanfo se expida un Auevo
régimen dizciplinario por parte del consejo superior, cordinia vigente el capifula 5 del régimen
dizciplinario del Acuerdo del Conzejo Supenor No. 013 de 1954~

Que e debido proceso dizciplinaro debe respetar las garantias de defensa, presuncidn de
inocencia, derecho a presenfar y confrovertir pruebasz, e impugnacion de las decisiones.
Adicionalmente, laz zancionez deben ser proporcionales a la gravedad de la falfa, aplicandose
de manera uniforme y sin discriminacion & fodos los docentes, independientemente de su
madalidad de vinculacion. Estos principios son fundamentales para asegurar la transparencia,
la equidad y Ia legifimidad del regimen dizciplinaro en la Universidad Pedagogica Nacional.

Que el Conzejo de Estade (2021) y la Procuraduria General de la Nacion han afirmado que los
profesores de catedra y ocasionales en universidades oficiales no zon trabajadores oficiales ni
empleados publicos, sino servidores publicos sui genenz. Esta determinacion =e basa en la
Sentencia C-006 de 1996, que estudic la constitucionalidad del Arficulo 73 de la Ley 30 de 1952,
La senfencia conciuyd que los docentes hora catedra no se vincwlan medianfe confratos de
prestacion de servicios, sino mediante acto administrative, convirtiéndolos en servidores
publicos.

Que la inexequibilidad parcial del Arficulo 74 de la Ley 30 de 19592 implice e reconocimiento de
prestaciones sociales proporcionales para loz profesores ccasionales y de cafedra, similar a loz
beneficios oforgados a las profesores de pianta. Ezfe fallo desfaco la impovtancia de garantizar
las derechos laborales de todos los docentes, promoviendo equidad y calidad en s educacion
superior. Que la jurisprudencia v loz concepfos de fa Procuraduria General de la Nacion indican
gque fodos los docentes universitarios, independientemente de su forma de vinculscion, =on
considerados senvidores publicos. Esfo ze en que fodos confribuyen al abjetivo ezencial de la
educacion superior y deben cumplir con los deberes y responzabilidades inherentes a su
condicion.

Que el articulo 70 de la Ley 1952 de 2019 esfablece que el régimen dizciplinaric se aplica a los
particulares gue ejercen funciones publicaz de manera permanente o fransitoris. Esta
legiziacicén coloca el ejercicio de funcionez piblicas comeo e primer criterio para deferminar la
dizciplinag de un parficular, definfendo esfas funciones como la realizacion de premrogafivas
exclusivas a cargo del Ezstado. Ezta precizion evifa inferpretaciones ambiguas y proporciona un
marco claro para deferminar cuando un parficular esta ejerciendo iimciones publicas y, por lo
tanto, ez sujefo de dizciplina.

Que Iz ley ampilia significativamenfe el alcance de las circunsfancias en laz gue wn parficular
puede ser objeto de medidas disciplinanas, esfableciendo mas escenanos en los gue se
sanciona a los individuos que no son funcionarios publicos.

Que la definicion preciza del ejercicio de funciones publicas implica que un parficular ejerce
funcion publica cuanda, por disposicion legal, acfo adminisfrativo, convenio o conirafo, realiza
prerrogativas excluzivas de loz Grgancs del Estado. No fodoz los particulares gque presfan
servicios publicos estan sujefos al régimen disciplinaric, @ menos que en el ejercicio de esas
actividades desempedien funciones publicas.
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Que aplicar nomafivazs dizciplinariaz a parficulares con funciones publicas garanfiza que
quienes participan en la adminiziracion sean responzables de sus acciones y =& mantengan
deniro de loz limites legales y éficos establecidos, forfalecienda la infegridad y eficacia del
servicio publico.

Que loz docenfez ccasionales y de catedra en universidades oficiales, aungue no son
considerados servidores publicos en el sentido fradicional, cumplen funciones publicas al
participar en actividades educafivas de caracter publico. Por jo fanfa, su participacion los coloca
dentro del ambifo de los que cumplen funciones publicas, fundamentado en el analiziz objefivo
¥ matenal de su parficipacion en las acfividades estatales.

El arficuio 29 constitusional, establece ef principic del debido proceso y en aplicacion del mizmao
para garantizar la fransparencia y la imparcialidad, jos procesos que =e adelsnten segun el
acuerdo deben contar con una primera instanciz adelantada en doz efapas, insfruceion y juicio.
Asi mismo, que el fallo sancionatorc sea revisado por una awforidad superior. Estas efapas
deben ser evacuadas por funcionarics independientes, imparciales y aufdénomos.

Que en virfud de lo anterior y keniendo en cuenfa que no exizte un régimen dizciplinario para
profezores cafedraticos y profesorez ocasionales, ze hace necesano adopiar un régimen
dizciplinario, que, a fravéz de la armenizacion y actualizacion de la nomatividad de la
univerzidad, esfablezca el procedimienfo sancionaforio

Que el presente régimen disciplinaric no sustituye a la ley, se expide en ejercicic de la
sufonomia universitaria conforme &l arficulo 69 Constitucional en armonia con el Codigo
General Dizciplinario.”

Ademas, se resalta que la educacion piblica es un senvicio pablico, a la luz del articulo 67
de la Constitucion Politica que establece gue la educacion s un derecho que tiene cada
persona y a la vez s un sernvicio pablico con funcidén social, del cual son responsables tanto
el Estado, como la sociedad vy la familia, aspecto desarrollado legalmente en la Ley 30 de
1992 Por la cual se organiza el servicio plblico de la educacion superior, asi:

“ARTICULO 1 La educacidn superior e2 un proceso permanente que posibilifa ef desarmolio de laz
pofencialidades del zer humano de una manera integral, e realiza con posferioridad & la educacion
media o secundaria y fiene por objefo el pleno desarrollo de los alumnosz y su formacion académica o

profezional

ARTICULD 2 La educacion superior es un senvicio publico cultural,_inherente a la finalidad social del

Eztado.

ARTICULQ 3 El Esfada, de conformidad con l3 Constitucion Politica de Calambia v con la presenta
ley, garanfiza la aufonomia universitaria, v vels por |3 calidad del genvicio egducative a fravés del
gjercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superior. Subrayado propio.”

Sobre los docentes ocasionales y catedraticos, dando claridad a lo enunciado en el articulo
T4 de la Ley 30 de 1992 que sefiala que los profesores ocasionales son vinculados
transitoriamente, para el caso de nuesfra Institucion, al ser contratados por periodos
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inferiores a un afio, no ostentan la calidad de empleados pablicos, ni trabajadores oficiales,
como se evidencia a continuacion:

“ARTICULO 74.- Serdn profesores ocasionales sguellas que con dedicacion de fiempa complefo o de
medio fiempo, =ean requendos fransiforiamente por la entidad para un periodo inferior 3 un ano.

Loz docentes ocasionales no son empleados publicoz ni frabajadores oficiales, sus servicios seran
reconocidos mediante resolucion.”

De lo anterior se tiene que, si bien es cierto que los profesores ocasionales no son
reconocidos como empleados pablicos o trabajadores oficiales, no debe dejarse de lado que
los servicios que estos docentes prestan con la Universidad Pedagdgica Macional son
reconocidos por medio de una resolucion gue les obliga a ejercer senvicios pablicos, en
consecusncia, funciones pliblicas, como es el caso de la educacion superior de caracter
pablico.

Se encuentra demas que el concepto emitido por la Sala de Consulta v Servicio Civil del
Consejo de Estado de fecha agosto 27 de 1996, No. de Rad_: 880-96, sefiald que, si bien la
ley 30 de 1992 determina que los docentes de catedra tienen una relacion subordinada, no
son empleados publicos, no se debe dejar de lado que la Ley 47 de 1992 les autorizo a éstos
el recibir honorarios, asi:

“La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de cafedra como empleados publicos o frabajadores
oficiales y I ley 4a. de 1932 ez autoriza pars recibir honorarios, aungue simultdneamente perciban
ofra asignacion por parte del Estado.

4. Por su parfe [a Corte Constifucional en zentencia C-006-36 de enero 18 de 1396, ha sosfenida:

.. Eztos profesores de catedra Henen fambién una relacion laboral subordinada, par cuanto cumplen
una prestacion personal de servicio, igual a Ia que realizan los profesores de fiempo complefo, de
medic fiempo o loz Namados ocasionales a que =ze refiere ef Ariculo 74. Ellaz devengan una
remuneracion por el trabajo desempeniado y estan sujefos a una subordinacion comao se les exige a
loz ofros, como horarios, reuniones, evaluaciones, efc. confemplados en el reglamento.

Enfonces frente a esta mimilar sifuacion de hecho gue identifica la mizma relacion de trabajo
subordinado de esfos servidores publicos, debe corresponderies el mizmo fratamiento en cuanfo a
prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempenado. Ofro
tratamiento desconoceria e principio de igualdad y de justicia y seria evidenfemente discriminatoria.
Por tanto, =e declarard fambién la inexequibilidad por unidad nomafiva del aparte del Arficulo 73 de
la mizma ley"

Lo anterior quiers decir que guienes laboran como profesores de cafedra lo hacen con fundamenda en
una relacion laboral gue causa, ademas de la remuneracion cormespondients, las prestaciones sociales
respectivas por el frabajo desempefiado ..)"

Por lo anterior, se evidencia gue los profesores de hora catedra al tener relacion laboral
subordinada, al cumplir la prestacion personal de servicio igual a la que realizan los
docentes de tiempo completo, medio tiempo u ocasionales, 05 cuales devengan
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remuneracion acorde a su trabajo realizado, los convierte en sujetos de subordinacion y por
lo tanto en servidores pablicos, merecedores del mismo tratamiento en prestaciones
sociales proporcionales a su trabajo realizado, de lo contrario, al darse un trato laboral
discriminatorio, se desconoceria el principio de igualdad y los fines esenciales del Estado.

Porsu parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo Superior del Consejo de Estado
emitic el concepto 2514 del (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) sefiald que a la
luz del articulo 123 de |a Constitucion Politica de Colombia, los servidores plblicos de las
universidades estatales estan al servicio del Estado y de la comunidad, tales como
empleados, trabajadores del Estado v de las entidades descentralizadas termritorialmente v
por senvicios, quienes ejercen sus funciones conforme a la Constitucion, ley v reglamentos
gue determinan el régimen para los particulares que temporalmente desempefien funciones
puhlicas, que para el caso, seran considerados como sernvidores publicos.

Sumado a lo anterior, sefiala que la Corte preciso las caracteristicas de las tres categorias
de docentes, asi:

...} Se trata de frez modalidades que permiten la vinculacion de docentes universitarios, que
desde diferenfes perspectivas supliran lazs distinfas necesidades propias de una institucion de
educacicen superior; asi, loz primeros, loz prafezores empleados publicos, loz cualez ingresan
por concureo de meéritos, consfituyen wno de loz estamenfos esenciales de la comunidad
academica, que conforma e identifica la inzhitucion, hacen parte activa de ella y ze desarrolian
profezionaimente & zu servicio; los catedraficoz, que ze vinculan como contratizias, atienden
funciones o tareas docentes de caracler especializado o coyuntural, que no exigen =su
dedicacion de medio tiempo o de ftiempo complefo; y los profesores ccasionales, gue
transitonamente ze vincwlan a la institucion, ellos =i con dedicacion de medio fiempo o tiempo
completo, para realizar actividades inherentes a I3 naturaleza de la instifucion: docencia yo
investigacion.

En dicha decizidn, la Corfe sefiald respecto de loz profesores ocasionales:

En el cazo analizado [profesores ocaszionales] nos encontramos anfe docenfes gue par wn
periodo de fiempo deferminado prestan sus servicios como profesores en las universidades
ecztafales v oficiales, para quienes la norma impugnada esfablece un régimen especial que e
zintefiza en los sigwienfes elementos:

- Su vinculacion es fransitoria por un f&rming inferior & un ano.

- Se les exige dedicacion de fiempo complefo o de medio tiempo

- No son empleados publicos ni trabajadores oficiales

- Sus servicios se reconocen medianfe resolucion

-No gozan del régimen prestacional previsto para las otfras cafegorias de servidores publicos,
disposicion esta que constituye ef objefo de la demanda.

Precizd la Corte que la declaratoria de inconstitucionalidad de I3 expresion «#no gozaran del régimen
prestacional previzio para ecfos ditimosy a gue se referia el articulo 74 de la ley 20, implica el
reconocimiento a log profezores ocasionales de las universidades esfatales u oficiales, «a partir de la
fecha de este pronunciamiendo, al reconocimiento proporcional de laz prestaciones sociales que se
aplican a los profesores empleados publicos de camera, de gue frafa el arficule 72 de Ia citada ley 30
de 15928,
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Seguidamente, rezpecto de los profesorez de hora catedra dio la Covte, que les aplica la misma
interprefacion, ez decir, el reconocimienio proporcicnal de las presfaciones socialez. Pero en el caszo
de éstos preciso gue:

welios son servidores publicos que eztan vincwados a un servicio publico ¥ en consecuencia
loz respectivos actos administrativos determinaran las modalidades y efecfos de su relacien
Juridica de acuerdo con i3 leys. Subraya la Sala

Agzi las cozaz, por disposicion legal, de laz tres categovias de profesores de universidad publicas, fos
profesores de dedicacion exciusiva, de tiempo completo y de medio tempo fienen [a calidad de
emplieados piblicos. De manera adicional, de acuerda con la interprefacion y alcance que la Gorte
Constitucional lez ha dado a estas cafegovias de profesores, también son senvidores publicos los
profesores de catedra. Por zu parfe, loz profezores ocasionales se mantienen fuera de esfa categoria.

En concordancia con lo anteror, la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Esfado’ ha
afimado que los profesores de shora-catedra son servidores publicos sui generis, porgue no
son empleados publicos ni frabajadores oficiales y que estan reguiadas por los arficulos 73 de la Ley
30 de 1932 y 12 del Decrefo 1444 de 1932». Sombreado de la Sala (...)"

Por lo tanto, a los profesores de hora catedra de las universidades estatales se les considera
servidores plblicos sui generis, a quienes se les reconoce un salario y prestaciones sociales
y también les es aplicable tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades vy
prohibiciones propias de los mismos, contenidas en la normatividad existente conforme a la
supremacia constitucional y disposiciones legales, asi como las excepciones establecidas
que garanticen la interpretacion correcta.

De lo anterior, se tiene que, al regular disciplinariamente a los docentes de la Universidad,
deben considerarse todos los tipos de vinculacion, incluidos los catedraticos y ocasionales,
con lo cual no se afectan las situaciones administrativas de los acuerdos sindicales, si no
que se da un reconocimiento y se garanfizan los derechos que les comesponden. En
consecuencia, con la expedicion del Acuerdo 016 de 2024 del Consejo se cumplen
mandatos constitucionales, legales y estatutarios que le cormesponde al Consejo Superior
Universitario como maximo drgano de direccidn y gobierno de la Universidad, sin que se
configure una extralimitacion funciones al expedir, adoptar o modificar los estatutos vy
reglamentos de la Institucion de manera autdnoma, garantizando la correcta aplicacion y de
conformidad con el debido proceso como derecho constitucional fundamental, instituido
para proteger a las personas contra los abusos y desviaciones de las autoridades,
originadas no solo de las actuaciones procesales, sino en las decisiones que adopten v
puedan afectar injustaments los derechos e intereses legitimos de las mismas.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrative. Seccidn Segunda, subseccion B. Nimera dnico:
11001032400020170034500 (07 12-2018). Junio 15 de 2021. M_P. Sandra Lizeth lbarra Vélez

=]
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En conclusion, el Consejo Superior en e] Acuerdo 016 de 2024 Por el cual se adopta el
regrmen d:scapfmanu de profesores universitarios de la Universidad Pedagdgica Nacional,
mcluyo en los considerandos una amplia explicacion sobre la necesidad de que exista un
régimen disciplinario aplicable a los docentes de la Universidad, especificando la inclusion
de todos los integrantes de este estamento, ademas, se encuentra que su contenido esta
ajustado a la Constitucion Politica de Columbi;a, la ley, las disposiciones infemas de la
Universidad Pedagdgica MNacional, reine las condiciones de validez de un acto
administrativo y es la norma vigente sobre esta materia.

Cordialmente,

CAROLINA RODRIGUEZ RINCON

Jefe Oficina Juridica
Elanond: Mana Palricia Peﬂa—.ﬁt-ugada oy

Al contestar por favor cite estos datos:
Fecha de Radicado: 2024-11-08 14:27:57
Mo. de Radicado:202402 300183623
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CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO N 029 DE 7 NOVIEMBRE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consajo Superior

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIOMAL
En efercicio de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias. conlenidas especialmente en e Articulo 69 de la
Constitucién Politica de Colornibia, ka Ley 30 de 1982, Ia Ley 1437 de 2011, el Articulo 17 del Acuerdo 035 de 2005 del
Consejo Superior, y

COMNSIDERANDO:
L COMPETENCIA

La revocatoria directa se encuentra establecida en la Ley 1437 de 3011, Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativ, asi:

Articulo 93, Causales de revocacidn. Los aclos administretivos deberdn ser rewocados por las mismas
sufondades que los hayan expedido o por sus mmedislos supenores jerdmuicos o funcionsles, de oficlo o &
sofcitud de parfe, en cuslguers de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiests su oposicion a8 la Consitucidn Polliice o a la lay.

2. Cuando mo estén conformes con &l interés pdibiico o soclal, o stenten contra &L

3. Cuando con efios 58 cause agrawvio inustificado & una persong.

Articule 94. improcedencia. La revocaciin directa de los aclos adminisirativos & solicitud de pare no procedens
por is cawssl del numeral 1 def artfcws snteror, cuando el pelickonario haya inferpuesto los recwrsos de que dichos
acios sean susceptibies, nf en relsckin con los cusles heya operado is caduciosd pars su covtrol judichal.

Articulo 95. Oportunidad. La revocecidn directs de los actos saministratives podrs curnpiirse sun cuando se hays
acudido anfe (a Jursdiccidn de lo Confencioso Administralive, siempre gue no se haya nolifcado aulo aamisono
de la demands.

Las soliciiudes de revocacidn oiecls debevan sar resueltas pov la autonadad competents dentro de los dos (2]
meses siguienies 8 la presentacion de la soliciiug,

Contra I8 decision que resueive fa solicifud de revocaciin directs no procede recurso.

[ 3

El Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior Por el cusl se sdopls af rdgimen discipineno de profesones unfversianos de ls
Uiniversided Pedagdgica Nacionsl, objelo de |a solicitud de revocatoria directa ded 1 de octubre de 2024, fue expedido por el
Consajo Superior, por tal razdn, esta es la autoridad competente para resolver la mencionada solicibud, dentro de los dos
mesas sipuentes & Su presentacion.

. ANTECEDENTES

Cue el 1 de octubre de 2024 la profesora ANA MARIA VILLATE, Presidenta de ka Junta Directiva ASPU-UPN a través de
comeo electronico, remitid soliciiud de Revocatoria Directa ded Acuwerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, indicando los
sigulentes hechos:

I HECHOS:
PRIMERD. EI 22 de agosfo de X024 & CONCEJD SUPERIOR UNIVERSITARIOD de fa UNTVERSIDAD PEDAGOGICA
MACIOMAL de fovma undalersl sxpidid of ACUERDO 016 pov madio dal cusi hits axfénsive ls apkcaciin de fa Ley 1952 de
2018 Codige General Disciplinano & los profesores inversianos de Planta, Ocasionaies y de Chiedra. "

SEGUNDO. Que dicha dacisidn se findamandd an los arficwios 87 p 69 de la Constifucidn Polilica Nacional &l igual que en
ks arficwios 28 y 29 de Ja Lay 30 da 75992

TERCERD. D& la misma mansrs, Sdujo gue:T._.) ‘nelys rssme di plekals &8 i sonsdenaddes 18 17, 12 13 y 14 8al Aauinds 518 s 004
! Dy Soguiens

CUARTO. Los fundamenins ssgrmidos para hacer sxlénsho & régimen disciplinano de fos amplesdos pliblcos & bs
doceniles ccasionaies y catedrilicos hacen un juicio armdned de [ Amcidn pdbiica, de [ naduraiera juridics de los Docendes
ocasionaies y Catedriicos de s Universidad.

QUINTO. ET acvardo 016 del 22 de agosfo de X024 e wiolsiora de los arficwos 13, 29 p 69 de fa consfitucidn asl cama de
Ioe arficuias 28 39 de fa Lay 30 de 1992 y oe articde 222 417 dal Dacrein 243 dal 2024."

Bl AMALISIS DEL CONSEJO SUPERIOR SOBRE LOS ANTECEDENTES
ok

f-w._
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el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

~

Frente a los hechos primero, segundo, tercers y cuarto, se indica que el Consepo Superior, en ejercicio de sus facultades,
constiucionales, legales y estattarias expidid el Acuerdo 016 de 2024, en cuyos considerandos se expuso ampliaments e
austento pridico de este acto administrative:

/—

“Oue af aticuio 69 de la Consfilucian Poltica de C B, Segun fas a 28 y 20 de s Ley 30 de 1992 parsnfizs la
Aufanarmia Universfana, reconscends & las inslfusionas umiermianas, snle offos derschos, af de davse ¥ modifcar S
estatifos, pars adopdar & régimen de alimnas y docanfes segun b ey

Que af ariculo 67 de la Consfifucidn esfabliece que Ja sducaciin &% un devecho y i Sendcia pdilico con funcidn social

Que la Aufonamia Liniversiiana an Calombia 5= anige como un piar sssncial pavs & desarolo p iincionamienio sficar de
las Insffucisnas de Educacitn Supsror. Ede princinio £ susknals an ua mancs rommalive i jurisarucancial rodursls que
paranhizs fu sjercion y delnes claramenia su alcancs y desarolio

Que la Aworomia Linfversilaria Se ajance oon Wi ampiio margen, pevmiliendo & lag universidades dessrolar y splicar sus
reglamenios Sin inferfarencias exdemas.

Que & Autanonmia Liniversitara incluye |8 cApacidad de regular SEpecios suSHnciaies i procacales dal rbgimen discibnss,
daffriands oblipacionss, Sanciones  procedimanias.

Que cada urmversidad fiene la avlonomia para dissiar Sus popics procsdimisnios discipinarios, reconociends
inexishencia dé ura frmwa exacts para sw rmaudscion.

Que & Acverdo Supanor No. 035 def 13 de dicambne de 2005, Extatufo Ganeral de fa Universidad Padegogics Nacional
an &l arficuls 12 stiahlace gue & Conseio Supedor @5 of mdxims dgans de direccidn y gobisrmo e s Univarsidad, & cusd,
et wirfud ded ffeval o). adicide 17 digpane sifre ofrds funcianes, pars dicho cuerpo eolegisda: Expedic o madiicar lod
estaifos y reglamanios de la insitucidn”

Que & artizule 45 del Atuerdo D38 de J002, sstablece que hasa tanks 52 axpida Ln nuevo régimen dissilinars par parte
di earsajo superion, conlinga vigente of capilo 5 del régimen dissinlingra del Acusrde del Conseio Superior o, 073 de
1984"

Que &f debido process disciplnans debe respalar fas paraniiss de defensa, presuncidn de nocanci, denscha & prasentar

¥ conirovertic prusbas, & impugnacion de Jas decisionas. Adicionaimente, B2 sanoones deben sar proporcionsles & [a
E\lﬂu‘:dﬂddehfa.lﬂ aplicdndoss de manera unfanme y sin discriminacion & lodos los docanies, ndependieniements de su
modaiidad de winoulacitn. Esfos principios son fundamentales para asegurar A8 ransparencia, b equidad y \a lepiimided
diai régimen disciplinanis en la Liniversicad Pedapsgica Nacionai.

Qm.- d{hnsqﬂaeEud& (2021} y la Procuraduris Ganesmsl de ls Nacidn han sfvmads que log prafesanss de chfedrs i
IOSES &) LTy % oficiales no son irabaadares oficiales o ampleasdos piblicos, sino sensdores poblicas suv
Esta daterminaciin & basa en [a Senlencia C-006 de 1296, que @sfudid Ja constifucionaidsd del Arficwo 73 de
Legr.!ﬂda.- 1352 La santencia concluyd que ios docenies hora citedrs no se wncwan mediands contralos de presiacion de

Que Ja inexequibiided pavcial dal Aficuls T4 g2 ja Lay 30 da 15092 impiicd &l reconocimisnds de prestacisnes sociales
praporciansles pars las profssames oeationales y de chledra, simiar & og bansficios slorgadas & lof profedores de planta
Exle falla destacd la impariancia de gavanfizar ios derschas laborales de lodos lof docentas, promowencs equidad y calidad
&n fa educacidn superiar. Que la jurisprudencia y los concapfos de fa Procuradunia General de v Nacidn indican que lodos
iog docentes wniversianos, independientaments de w0 farma de vincwlacidn, son consderados sandones pliblcos. Esfo se
an gue fados confribuyen al slyelive esancial de fs sducacion superiar § deban cumplr oon los debares  responsabilidadas
inhevenfas & Lu condicidn.

Que &l arficuds 70 de ls Loy 1952 de X019 blace que & régimen disciolnaio s aplica & los parficulanes que ajercen
funciones publicas de manera permanente o fansions. Esta legisiacion colca el gievcions de funciones pabiicas como &f
primer Criféric para e i fd disc) e wn icutar, defnands astas luncionas coms i@ r ifn de prerogalivas

ewchisivas & cango def Estada. Eﬂmmeﬂbmmmmsyw L Trarco cland para determinar
cudndo un paticulsr sstd ajsncisndo Rncianes pabices . por ko fans, &5 sujefo de dscpling.

Qe la ley ampita sgifcafivaments & alcancs dé a8 Crunslancias & ias Jue un paficuwlar pusds sar alyelo de madidas
disciplinarias, astabieciands mds sscenanos an s ue S& sanciona a jos ndiaducs gue mo son unconanos pobioos.

Que fa definicidn orecisa del sfercicio de fundones pubiicas impilics que un parficulsr ajerce funcidn pdbiics cuando, por
disposicitn lagal, sk administrative, convenic o conbralo, realiza prerogalivas exciusivas de jos drganos del Extada. Ma
fodos fos particulanes gue presfan Sericios pUbicos ssidn suyelios & rgimen ECDInaND, 8 Mencs gue an & sjercicio de

= fﬂ: acfividades dasampaien funciones pobiicas.
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ACUERDO N* 029 DE Z7T NOVIEMBRE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 dal Consejo Superior

Que aplicar normafivas diecplivanas 8 paficwlanss con funciones pabdcas parantizs gue guianes parficipen en [
adminisiracitn sean responsabies 0 fis scciones ¥ s matiengan denlo de ke Kmiles lepalss v dbcos asfablecidas,
fartaieckands & infagrided y aficacs del sendcio pabiico.

Que los docenies ccasionales y de caledra e uwniversidades oficiales, suigue 1o Son considerados Servdores publboos an
&l senfico tradicionall curmplen funciones plbiices & pavficipar &n acividades educalivas de caracter publico. Por fo fando,
& pardicipacian o colocs cenfro el dmbilo de lo que cumplen funciones pdblicas, fundamentads an & andliss abyalive
¥ malevial de u particinacion &n las actividadas sriatalas.

E] arficwio 29 considucional, establece el principio del debds proceso y en aplicacidn del mvsmo pars parantizar s
fransparencia i la imparcaliidad, los procesos que & adeianten segunefameuﬂ&tb\ben contar con wid primers inslancia
adelantada én dos elapas, nsbruccitn ¥ oo, Asi mismo, gue &f falio sancionadono Sea révisado por una aufondad Supesnor.
Estas sfapas deben ser svacuadas por Amcionanos incdepantiantss, imparciales i artdnomas.

Que an witud de kb anfamar y lavendd &0 cuania que Ao sl un rdgimean :ﬁmn.\mmpammm: m;
profesores ocasianakes, sehmmesmﬁmmdgm:ﬁmﬂmm GuE, & través de by ar ¥ B
o= ia o wiclad o [ Ly X &f proced SArx

Que &f prasands régimen disciplnanio no Susfituye & i by, 52 expide &n ajercicio de Ja sufonomia wiversitans confanme a
aricwo 59 Canstilircional an armania con &l Cadigs Ganaral Disciplinans. ™

Con la kecbura de la linea argumentativa de la motivackin de este aclo administrativo, es clare gue el Acwerdo 016 de 2024
ded Consejo Superior se encuentra debidamente susientado en ka Constituckin Politca de Colombla y en el ordenamients
pridico vigente, asi como los fines del Estado que induye garantizar la efectividad de derechos y garantias, dentro de los
cuales se encuentra el derecho a la igualdad, al debido proceso y ka autonomia universitaria desamolada legalmente en la
Ley 30 de 1982, con bo cual no 52 encuenira sustento en el hecho quinto, ya que con el precitado Acuerdo se garantizan os
derechos consagrados en el articubo 69 supenion y en los articulos 28, 20 de la Ley 30 de 1982, Asimismo, con la expedicion
de esta nonma no se desconoce ko establacido en el Decreto 243 del 2024 Por el cusl se modifica el Capifwle 4 del Titulo 2 de
I Parte 2 del Litvo 2 del Decrete 1072 de 2015, Unico Reglamentanc del Sector Trabajo en lo relativo a los procedinientos
de negociacion y solucion de comroversias con lss organizaciones de empleados pobicos: ARTICULD 222417
Cumpiimisnto & implementacitn del acuerde colective, coma se expondrd mas adelants en el presents documento.

Debe destacarse que esie régimen disciplinario implica reconocer derechos a todos los profescres de la Universidad y que
exisia un instrumento legal que los Invite a cumplir con sus deberes, fundamentales para la mision y objetvos de la
Universidad. Mo existe razdén por la cual deba presentarse un frato diferenciado frente a situaciones que objetivamente se
puedan presentar y sean susceptibles de ser objetn del derecho disciplinano, de esta manera, se cumplen mandatos
constitucionales y legakes, y tarmbsén se Bend un vacio juridico gue se resolvid con la expedicidn del Acuerdo 016 de 2024 ded
Consajo Supenior, gue materializa el principss fundamental de “la prevalencia del interés general® (art 1 superior), asi como
los fines esenclales del Estado de "servir a la comunidad, promaover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principles, derechos y deberes consagrados en la Constiuceén facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica. administrativa y cultural de la Macitn, defender la independencia nacional, manbemer
la integridad temitorial y asegurar la convivencla pacifica y la vigencia de un orden justo." (art. 2 superior). En resumen, contar
con la certeza sobre el régimen disciplinario para kos integrantes ded estamento profesoral en ks Universidad, era una exsgencia
de la reabdad, una necesidad de la comunidad universitaria iImprescindible para la convivencla y debe ser visto como la forma
para brindar garantias y cumplimienio a un debido proceso.

V. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACUERDO 016 DE 2024 DEL CONSEJO SUPERIOR.

La solicitud de revocatoria directa del Acuerdo 016 de 2024 del Consajo Swperior, fuee sustentada en el escrito de revocatona
con: FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA y FUNDAMENTO DF LAS VIOLACIONES DEL ACUERDO 016 DE 22
AGOSTO DE 2024, o cual ge transeribe & continuackia:

FUNDAMENTOE DE LA REVOCATORIA

1.0 AUTONORMIA LWVERSITARIA [Posible Eviralimitacin D Funciones)

Los arficulos 28 y 29 o fa Ley 30 de 782 en concordancis con i aispuesio por el amiouo 59 de & Consfilucian Polifica Maoional, sstablsos
sufonomia unsersiiani, an g de sils se e reconone & L unsversioaces & derscho & darse § modificar sus eslaffos, designar oS aoforolaces
Scadémicas ¥ admimsraivas, organizary cesamoilar SUS [rogramas académicos, definr y o sus labores ko acagdémicas, docentes,
cientificas  cullumies, olorgar jos comespondisates SYuos, SSECOONDT A SUS OIdesoes, admitr 3 sus siumnos, adoplar sus oomespondenies
regimenes y esfablecer, arhiar y aplicar, SUS MOUTS0S para & cumphmiento de SU MSKn ool pde su funcin insituconal

La risprudencia ha indicads gue & autonomia universitana, ssfl fundameniads en fa necesidad que i formacion Jcadémica de AS personas se
o deriro die un cAma Kbre de Snfererenolas del poder pobiico, fvndamentaiments &7 105 CHMPOS SCS0AMICo, &7 A onelackdn idecidoica o en o
maneln sodminstrativo ¢ financiero ded enfe aducalivo. Asi mésma, e manfesfado que la discrecionaiicad de 8sfas insifuciones aducalvas &s
recesana pam desarmoNar & confemido Jcadémico de acverdo oo fodls fas capacidaces creathvas de eilas, con o Mmile que nos Oa ef orden

:.Epm.ﬂu!nspnw;-'mhm oM.
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Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

En ese sentido la es den . No -nmwmp«mawm
ala Uny en un arden socka justa. Sin wO. €33 noes sus imtes an ef orden
mycmm Cevtamants &/ proplo articulo 69 de b Carta Sup Que fas mmsmmm
ympamgw.ﬂﬂ“dmmhhy Enoctras esa debe P de manera Y
las demas y y legaies al servicio pibilco de ke ecucacion, en sus dferentes 3spectos.

& articulo 75 de fa ley 20 oo 1992, que & def p
contaner entre olros 5P ef

por & Cansejo Supevior unversitano, deberd

oV

mm-wamm(mnw»mmmu del Estado los

de bs que se Muyoﬂsmﬂnmﬂuahhy&m%mmdﬂm
odimas end de los ode las en ef E: de jos on las
=P propia de fa y fa funcion ode Gue por jos docentes se cumple, mcmmm
mmmMmmm o ibertad de % n ia Nore de /as ideas, nl fa
ftertad de ctedra, por io cual g como de colig que fas en algn grada

muwmumwm.mammmmm:msqm o v

para los servidores pdblcos; y las unversidades en wiud de su y fa esp condicion, podran establecer en ef
proplas de su fncion, gque puadan ser o como cisciph Sin que 8stas puadan vuinerar a bve
2 fa Mbre exp de las \deas y o iberiad de catedra.

Asl jo dispuso ka Corde en Sentenaa C-829 de 2002

4 8 No cbatante, por atirie de Sanddtres pObITes Autind O precaace Nisth Gue putls dusde Mg esd o s - epey
08 CHALS Mt RIS de Cardciar femd, mw."d&ﬁmmmnmm mammw,
mmcnd:ﬂnmw“dwamau-mmmmmu
decir, i & Codipo Distiphninio puwde edenderse de i mansni gue Nige de s mmpmmam
o Sgeste & M epakdad, moluce dente de eale LAt \s ey Que dmm&mhcmmnmmdcww
Uneo.

4.7. Eso signifcs, uw Jos o le Gue 3¢ come Ml QUEEN resEnados & M ey de Gl
Aspinane. Mmmummmnmmauwmeanm o0 o) XA N K3 GoCented o S LT adades
ﬁm aandce M o Ao 2o e ¥ funcidn Que v e & cuttply podik cade
dederes manmmm-.mwm:mm.wmmmmb\n.mmﬂnah“ o
Sbertad de clledre, por 1o cual fome de Grtanes Gue M MencStatet én ADin Qs
Desdte hupe, mmhmahlaaunymnmnmnouwmnmm&uwwm
“ o casos 03153 (Mmes Serdo Asunicd AaVes S RLED JOORNfe @0 Cace Lnversided. Fero
SSCASRN & dafe A welicitn oel peen de e fociod fos
pOSActa, ummﬂnnmmomnwmm&mncmm&mmmmnnh
expedics por o Extado.

4.8 Las Armad SatCcosionds QU expden Ma crfi v O personel
AecezaiaTiente Mednin Coms Nende s Qeniallis COTIINLSTONRNE, m.m-mmwmnnmunmmm
VAT O AIDGUAE Mdnerd @ derecho de Oefenise CLANTS 3¢ moule und (600 o deScONOCere ¢ CRrecho & QRTIZe OF 8 AONSIYE DesORE o

Maogpecs podnin que resudien y nmummwun o ativar ¢ printige de
Megeiicad 1000 1o Cusl €3 CONEaMNNON OF (8 3gecds & (s Co La I3 ineus f0 constiiynt Atfscedenfes
dhacpinancs fende ol Codipe Unico Dacpinase

Rn-.m:-um-dvﬁ;mn " e s ~ & ey, queds comprendido Senbio del exialulo que pars peoficeoncs,

30 epde en weroco de le scitnomis Ui conforme @ enkoso 6 o b Carta. en anmasis con of Codigo
Dmmummy-nmm, S gu pueda wapandiree o aguele o dele pard Gue of resuiedo sew le mutus nocukied de sus sormas.

FPor alo ammmwmwmamwmmmwm Ma0Bend Ju edpec AeAriera
23 oy ¥ S misida 0 que 58 N ah

AUlvITASE0 DA BSer SOMD drpentd o8 [’ mw Jaridicos sockes

ewmmm-umommmwdmm mdMMymrumw C-20:

1057, megatada ponerte Fatvo Moda Dlae

Todo io antenor &5 cfaro para Jos docentes de camera an virtud de su de fi plbico, ef articuio 72 de fa ley 30 de 1592
ef cual reza:
Articuio 72. Los ae y medio tempo estan por
on esta Ley y aunque s0n empleados pdbilcos, no son de Abve nombramiento y remocin, savo duranie e periodo de prueda gue
o de o para cada una de fas cafegorias previstas en el mismo.
C aesta los p de I Yempo y madio Yempo, 50N empisados plbices, y por
esta son P por de M ley 1952 de 2015. No sucede igual con jos docenfes ccasionales y
por fas Que explicay a 7
2.La Naturaleza Juridica De Los Do o Y

Los aticwlos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992 disponen:

Articuio 73 Los profesores de caledra no son o son ysu a lo enddad
se hard meciante confrado de prestacion de , of cual se pa’puioaas Los a3 que se rafere esfe
aficulo N estaran sufefos 2 fvmaldades distntas a las Que se =] de serd of
por (a irak wsmynommmtmwnmmmmmwnnlwmmawa
de los P enkyleyoenel Estos para su p ef ragsto
presupuestal comespondente.
Articwio 74, Seran p que con de tempo complefo 0 de MeVs HemMpPo, S8an requendios
mmmwmmmmmm-mmw no son f trabay

sus seran ynog del régf para estos ONmos.

o
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CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO N* 029 DE ZT NOVIEMBRE 2024

Paor el eual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

Conforme & Ay normaividad an ofa, ssia cred Wia ssrepoidn kel af artiouio 122 consifucionsd, cuandd esfablecid an sus arficuls 73 y 74 i@
Ewsanna de doranfes 48 Sifedrs ¥ ooEsomies, precisamd JUe Bsios N0 &ran ampkscos pdhloos ni frahajadones odoakes.

D acuerds con o expuestio por Ay Core Consifucional, se esiahlecid un rgimen especial para docenfes pavdiculives, an esle caso bacla referencia
@ los docees qué en windud de La necesidad especifica de A insifunion aducalva e requerian pard presiar sws Sendcios de mansra femporail
(Senferchy C-<06 de TRSEL

En audo A-20914 de Z0ZT Ay Covde Consiiovciona’ al oidmir o conficlo de compefencies snire A Junsdionidn ominana labonad p &l confencioso
administafivo indicd que:

La nadurakeza wvidica de jos docenfes de cifedrs y ocasionaies que presfan ses serviclos 2 fas unversidades pobiicas
15 E articulo 71 ce fa Ley 30 de 1953 esiablece que los profesores de las onwversidades esiatales u oficlaies podvan serde dedcaciin
:rdmmd:hmwanmwrummmmpm:#mmmmmnmmnyum.mum respeciivamenie,
us o ins prodesones de cdfecns o ks dooeniies ooasionaies son e oficaies.
fauCMum.mc-mﬁdemmmuunqmmmmmnyﬂm»upmmfmr o, Jungue
p 5D AT BLIT i ¥ que, por ende,
mmmmmoymmmmumon—sqmmmm:-m:umammmmhﬂhm
dashe susfenfarss en &f reconocimisnio y respelo O oS devechos i deberss pava las pavies Coio siv imporiar que los dooentes
ocasionaies n de calsdm fengan una vnculacikdv cistinia a la gue denen los docenies con categoria de empleados pobloos. [ SurEyaoo
Husva oe haxto]

Esta posicic ha sido referada & aufos 1900 de 2022 y auo 223 de 2073, as deck, que, pama i Corde, I unsprsdencia § La ey, M'mltl‘ml
af trabagn, o puedke faber o fradko dYsoiminafono en i gus se nefiens 3 jos derechos demvaoos de esa nelacian Aboral

3.8 Régimen Discipiinanc D Senvidores Poblioos En Partcular.

Ahors bésn faciendo siusidn &) derecho discipiinan . fa Cone Consifuoional’ ha cioho gue & derscho discipiinano 8s on denscho deber, gue
comgrende &l comunio de nomas suslanaes v proosdimentales en wilud d8 AS cusles o esfadd assgura & obscVencly & disciping el
comprnmiss éico, fa monsdcad i la eficencis de oS servdores pObiloos, COm MRS 8 assgerar o busn funoionamvenio de ios dfereles SenWoios
am:mmsumnumMywummmmmmmmmmuuﬁmmmahm
o fa reguiaciin de 5u COMpO! tereni tmmsu:mmumwmmmstmumm
ufmd:su:mdmynm-s mm:ym;numm
impadimenios y conficios de infereses, gue al sar desconooidos, mﬂmsu:dﬂnmhmmwuﬂmmmm
coTespondientes sanciones ¥ de jos procsdmisntos consifoidos pars aplcanios, en cuanio 3 A finabdad de esfa mma del devecho, o5 i de
savaguandar iy ochedianoia, A disoiping, W recifod’ i la sfcacia de los senidones pubioos, ¥ &5 Drecsamenie &, en la realzacidn dei otado fin,
en donds se encuenis af i pam i respo ciscipinana, i cual supone i inobservancia Oe los debenes funcionaies de os
senvoones publcos O 4 oS particuiares Que seen fnoones DUhNCES, Bn koS NS Drewsios &0 i Consftucidn, Aas keyes y ios reglamentos
que resulisn apiicables.

En virtud de esios precepios se expedid fa ey 7952 de 2019 moci®cada por la fey 2034 de 2027, La cual & su vez fus cormegica por el decrefo 1558
g la misma anualidad, esfa nomma dercgs &f antedor coaigo inico disojplnana.

El aricio 25 de esia norma indcd gue son o o ley oiisc ios senddores plblicos, aungue se encusniran redradas del Serioio
¥ los parficuianes confemplacios &n i fey.

Rexpacto of sarvoor plblics a dispuscio &l Consao de Exiads

"5 1.1. SERVIDOR PUSLADD, EMPLEADD PUASLICO ¥ TRASAJADOR OFICIAL

4. Segdn o estipulado an & aficuio 7273 de kb Constfooidn, «500 sendadones poblions fos mismbos o las corpaacionss poablicas os empleacos
 raha)adones dal Esfado iy de SuS endoidles desreniralradss femiossiments i por SEndckoss, Qus «2siin al sendcio del Extads y de ks comurmidad,

¥ BferTen sus fnciones & i forma presdsts por s Constifunion, L ey § &l reglamentos.

35 Enfonces, oomo usde apreciass, &l Constfupenis Primana ofilizd de forma general = concepio de assnvidor piblicos para compeender a
fouas las personas Aalumies que Sensn A reEnin ahoml con e Estaco, ¥ irabyan @ sr ssninio pava slscios de asegurar &l complmienio de
sus Aines constfunionakss.

35 Asi las cosas, pary neferirse a sios &0 fonma gendnca i Cards fambidn smplea & spresitn sbnconanoss, S como se sidencia an los
aviicudos 118, 125, 135 178, 179, 180, 1689, 204, 208, 214 235 249 I53, 755 255 257, D60 D68, I77, 278, 278, 282 300 313, 315y 354,

37. Afhora bisn, pese a que & definicion genensi' de eseTvidor pubiicor o =RuNCioNanios DANETCE SiMp, Se obSered, Que a part de ks diversas
formas de Winouwaoion o e edacidn Jboral enfre esfos i b Adminisirackin PObNos, se osdvan ciismenies calegories.

Sobne ef parmicuiar, & clasiicacion fracioionakments aCOgica por A IBgiSICion,  JUASEMCencia i 1 Cocing comprende dentm de este géner: (1)
oz empisados plblcos v (V) los tabajadonss oficiakes.

38 Esfa cinsifcacian se ramants o As Ley 4%de 1912, 18 coyo sviiculaos, siguksnalo Lin crifens Anaishs, oF mamera genans se refans 8 ios ampleacios
pubilicns como agusiins pombracos pa los stesings pohinos, de manoo o juisoiociine, s deor, los que sjenen noones pablicas.

39, Luegn, ef Decreto 2127 de 1545, 19 reglamentario de la Ley 6% dsi misma afig, 20 acogéends jos crfenos arganicista i maferal, hizo express i
refenids cafegorizacicn af ssfsiar e su aniculo 47, que «les refacionss entne oS eaios pbloos i4n Maoiona!, Departaments
o Mumicipal no consfiuyen contrafns de fadayo, ¥ 5= Ogen por feyes Especiakes, o menos gue se fate de & consinecicon o soslenmento de s
obras putiicas, o de empresss indusinales, COMETANES, Jgricoias o QATICYES QUE S expioten con fines de fun, o de insttuciones identcas a
ias o o5 pariioulanes o susoeniibies de sarfundadas ¥ mansadas por esios &0 & misma fomm. s.

-W.Poslnmnru i Deorate Lisy 21235 de TO58 21 an su adisuio 5. precisd, M.mm:qumsu:munmmm:

o Supsrinisndencias y Esfablscimenios Pobiicos son empleados publioos; Siv embargo, ios frabha)sdones de (g
mym&mm-:m frabajadores cficiales. .
41 AMHMWT&‘BN?HI msus.l."lfﬂl\:lsf"'ll" giendo ios anf o = =
disfinit Aas Categorias de oo pibilica ¥ frabajadar ofcial de i@

s/
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Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

1. Se denominan gendricamams ampieadas ofolsies \as DErsonas maforales gue rabdjan & Servic o ios minslenos, depamamenios
adminisratvos, supernfencencias, esfablscimienios poblicos, unidades adminisirativas especiaies, smpresas industrales o comeriales
e oo ofiniad i sociedades de aconomia miva, defimdos en fos avtioulos 5 6 i 8 de Decrelo Lagislatve 1050 de 1568,

2 Los empieados oficiales pueden esar WNoWados a A souminisiacidn poblica nacional por ina nelaoiin egai i reghamentana o por un
‘contraio de rabajo.

3 En fogos fos CAsDS BN gue e empleact oficiai Se halie Wecwaco 2 A stidad empisadona por una relacian kagal ¥ negiamentara, se
dENoMIng empedcio plblico. En caso contrano, dsndal b cabioad de frahajacon officAsl wncuilado nor Lna relacidn o caricier contracia
Aatoral.

Asficeio 2. 7= Empieados pobiicos.

Las parsanas que prestan Sus Senenios & jos minksfanos, depansmentos admnisratvos, superifendenciss asfahlssimientos pablcos
¥ Lidadas sominsiaatas especales, son sampleadns posicos.

sSiguientes:

&) Los gue prestan SUS Senicos 8 las entidades ssfaiacas an alinciso T dei artiowio 1 de esfe decredn, an i consonian y sosfanimiento
e has abmas pahicas, fon exoepoian del personal dinecive i de conflanzs que labore &n dichas obras; y
bl Los qus presfan sus sendoios en ssfablscimiendos pobicos organizados con candoler comerciad o indusinal en s smpresas
indusinales o comernciales de! Esfado y socledades de econamia mibefa e
42 Posfenormente, af Decredo Reglamentano 1550 de 1573 a0 sws arficulos 2% a 5% refend fa clasficackin de jos senddones pdabloos
qus weala coadenida e las aommabvas anfies referencio, peano onesd ona Ausva cafegoris a ia gue denoming sauxilanes de b admimisraciin
pdblcas, sl
wArficeio 27 Las personas que presian sus Ssninios en a mma ejecutive del poder pobico son empleados o funclonanos pobiicos,

ciioiales, o L e Ay el
Afficie 3F las personas que presfen sws Senvioios en jos depariamentos o ¥
mmmmsm S STAIRO dos M:&km!’mymﬂmpm
son rabajadones oficialss. En fos s poblicos se precisard QU acivicaoes pusdsr ser Jesempeiagas por
Mmmm:mmmm Las personds Que Dresian Sus Senvicios e MS eMpresas industisies § comeniakes
el Estavio son fabajadores ofiniaks; sin embago, los estafufos de dichas empresas precisardn gué achivdades de direcoion o confianza
dshan ser desempsfadas por personas que fengan calidad de empleados pobicos.
Arfiouio 4% Quisnes prestan af Estado sswWoios cCasionales, como jos pentos, obigatonos, como los juados de Conoiencis o de watanian;
ismpomales, como ios fomoos i cbhevos contmiaoos por & Yempo o SECUCION o un Rbayo o WA obre, Son mes auckares de i
BdminISTACEN pObACE i N0 S& DONSidean comprendidos o &f SArWoio DA, DOrNG Derfenensr I SIS CUICIDS PeTRLTeTies.
Asficio 5* mms.m:ﬂmumw:mummmmmm:pnrl:mm“deh:
establacimientos plibicos, s empresas indusinales y comertiales de! Esfado y ls sockedades de economia mida, o os miembros de
JUTiEs, COMSE)0S O COTVSIONES No henen por ese solo hecho e canioter de funoionanos pobicos. Su responsabiidad, io mismo gue Sws
incompatibddages & Mhabicaves, e AN pOr AR lees s,

En resumen, ios rabajadores vinculados al esfado se clastican o empieados publcos i fatgiadores oficiaies. Los primeros se encusntan
virculadios @ esfe mediants ona relanidn fegal § reglameniania matenalizada 2 fravds de 7 300 adminisiraivo de Romibramenio i posesian,
ieias Que i05 Segundas, estan regidos par L contralo de abajo.

Las dferencias susciadas produchs de 858 Wicllacitn e Cuamo @ kos pnimens son weriladss ante & junisdiockin comienciosa scminvstava, i i
o o5 segundas, anfe 1 junsdooian ammana Eboml

Vale fa pena refferar que e virfud de ko dispuesio por la key 30 de 1992 ks docenfes ocasionales y catedrdticos no S8 encuentran &0 Anguna de
estas calegorias  solo han sido asimilacios con relicikdn @ ios deredhos laborales gue an comioiones de iguaidad Yenen los dooentes empleacios
publcos

4. Los Particulares que Cumplsn Funciones Poilicas.

& Ly Funcidn Foblica.

En un senhdo awmpiic i3 noodn de Funoidn Pobica atafs & conjunio de (s aotividades qus realiza ef Esfado, a favés de jos Grganas o s ramas
oad pocier pibliog, de jos AgANos AfoRoMos & Rdependisies | Oe S JamAs enitades o JgEncAas DAMECES, 8N ortsn B CaNZAr suS dierenies
fines. En un sentioo resinngioo se habia de Funoon Foblica, refenics &' comuio de DARCIIOS ¥ regias gue s= apican a guisnes fienan wvinowio
iahoral suboroinado oon Jos distinlos opansmos dei Esiado. Por o misma, empieado, funoonano o trabgjador, &5 &l senidor pablico gue estd
inveshdo reguiammenie de ung funckin, gus desamola dentio ded mdio de Compelenclas gue is asigng i Consfiucidn, (o ey o &' reglamento. (Corfe
Consttucionsd semencia 234 oe 1955).

En conslusin, A funcide pobica &5 sse conjunio oe funsionss que cumpde & Esfado o reads b= jos Spanas o i3 rma el poder pobdco, o los
Argancs autinoms & indapandlentes i o (a5 demds antidades o agencias pAbNCIS Do e Objets de mesilzar sus fnes

Mo obstants, s debe seflalar que iy postiidad o dessmpefiar funclonas poblicas no solo 58 preciia o personss Jus S8 winculan af Esfago
medanis (3 aleccién o nNomMbramienio i i pOSESOT BN LN CANgD, Sing famiien del parficolar ue, &R bos casos fraivamenis selalbicos &0 i
constifucidn y fa ey para gus pusdan invesiiss de i aufoniclad del Esfado y dessmpediar funciones pdbfcas adminisiraivas fard. 123 inoiso 3 290
inciso 2, 26T inciso 2 de la Constifuciang o funciones pdbiicas juokciales (ot 118-3)

b E Servicio Pobioo.

Se consieny como Senini pdblioo condorme i dispuesio en el decredo TE3de 1558, doda acividad organizada que fienda & sadisiacer necesidades
o inderds general av forma regulsr y confines, o scusrdio oon Wy rdgimen juidico espeoial, ben que se por &l esfado dvects o indiecfamente, o
por personas prvadas. Abora bien, esfe concepio hajo La Consiucian del 91, ha venido evolicionando @ ) pundio Que 13 jursprudencia actual
consideny & sendcko pabioo Como apueiles acividades Jue & Esfaco dene & deber de prestar a fodos los hadffanies de lsmdono nacional, o
maners efickenie reguiar ¥ confinua, & iguaidad de condiciones, a0 foma dieed's, o medanie CONCWSo de pariicuares, con el propasito oe
sabisfacer Ars necesidaves de infends gensml Qus fa sooisdad dermanda.

L Consitucian dey §1 hace neferencia o senvicio pobilco cuanto mencioang WOas ac como la seguridad social de
quisn predica Que BS LR SNWDo BODNDO O cardcter chigaorio ¥ QU S prestan uq,bnmuncm oomAnaniin y contro! ded Estade [art. 48
Consifuckin Polibical.

Asl misma, hace mencidn del sendcio de saiud )y sameamisnio amblental (el 49 C. P}, of de educacdn (el 67 C.P)  en especiai de esle doe
qUE BS LN denBcio e L DEYSON i LN Sendoio pabioo; i &l que desarods ios notanos  registadones jant. 131 CF)

-"E" L Egucacidn Cormo Derecivo V Ssniolo PObNoo
I
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ACUERDO N° 029 DE I7 NOVIEMBRE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

Ly adusacidn 23w derscho consagrado an &l avilouio 57 de I Consifocidy Poltios de 1991, v Yene una dobis connafaciin, ademds oe sar
derecho a5 un senicio poblcn, ¥ su abjetvo &3 acoader al conacimisnto, & 18 cencoia, 2 A fecnoiogia, ¥ & ios demas bieres § valones de Lo colfura.
Conformns & ks Junsprudencis de Ay Core Consifocionsd ' 8 (3 docining Asciona! & infamacionsl, s ha cispuesio que 1 soucanin Somprenos uaim
cimansiones de confenido prestacional (1) fa assguibiidad o disponildan def senicio, que puede rEsUMse &0 A chigacidn daf Exado de crear
¥ Branchw suficisnies insifociones aducaiivas @ disposicids de dodos agusiios que demandan su ingreso o sislema scvcalhvo, absisnerse de
impadir a jos parowlares fundar nsifeciones educativas e inverfir an infreesinaciuma para b presfacide del senicio. enire ofras. (I A accesbiVoad,
que imphos i ablgacidn del Estavo de garaniizar & acceso de fooos &n o de & sistema alwhdo, & ¥in de dndo dpo de
dsu'l.n'ﬂuﬂdﬂmﬂmmym:mmdmmmdmhmnﬂlmﬂm;m ] la adapfabiidad, gue s=
refere @ la mecesidad de que la sducacidn se adopdes o las necesidades y demandas de los educandos ' gue S garaniios contnuedad en fa
presfacicn del ssndoio, i (W o acepiabdidad, b coad haos alvsion J Ay caliolsd oe @ sducasdn Que debs impardivses . () En shalssis e
conacimienio i A formackin académica son s plares essnciales pam &l desamolio de corocimienios cientéioos, sociaies, cullumales, geogrificos
¥ fecroidgicos, snine obos, J0S coaiss bUscan [ consecuoiin de nveves dotimos O desarollo persond! e oS individuos, pava gue 8sios & i ves
mm-hmnmmymmmm ¥ s Weertaoes fundarmentaies. Por fanfo, & derecho & L egucacidn
es o gl i pary of & do de i3 sockedad, ¥ es obigacion del Exiado inverdy en eduCacdn y ciencia, fvmando de esfa mansm
personas en eilo.s Como se sefald en ef acdpde anerion & edutacikin &5 un senvicio pabloo, i como ! se converde e wna obligacicn dei Esfado
ganntizar s scresiblidad en condiciones de i aiodas las pormus i po puede hacerse efecivo & sanvicio, fai connalacion sera
meraments wha figum sn mmﬂmwm‘mr | Finakmenie, fodo jo cispuesio por el o i jurioico
¥ gue la educacicn s ef insumenio que spenmITe 3 Joulios ¥ MENONES MATPINICos SOONGTICE ) sonakments salr de ia ¥ pardicipar
0 SUS O o jpuesto que gaaniza & Jones0 4 mejones condicones de wWia, fabomales ¥ econdmicas. T £1001- E‘B‘M
m:m: facl.

L ediucacian wista asl enfonces Se conviends & o denecho fundamenial en zon 2 & imporianci pam o avance i & desaToio de Wl sooedad

expioit andonces A iey 30 de 1592, por medko de i ousl S& organiz & sendcio pubiico de pucacion sLpEnaY,

& Los Acuerdos Sindicales

L Mepocianion Colsctivia paa i@ QIT. En of afo oe T851, iy O adopic & comeenio sobne & devechio de sindicacidn iy de Regociacidn ooeciva
Mo, 98 gque en sw arficuio . Dispone, que deberdn adoptarse medidas adecuadas & las condiciones nacionakes, cuando alas Sean MECESINGS
para estimuiar  fomentar entre los empleacones ¥ las arganizaciones de empleadones, par una pare § s oganizaciones de rabaadones por atm,
e pleng desamoilo y LS de procsmisnios de negociacian voluntana, con alyefo de reglamentar, por medio de confralos cofectivas, s condioiones
de empdsn. Esle CoMENo RO coMempiaba a0 paricular, & derecho de Negonacian de oS smpleadas pdbiloos.

En 15978 ia Confederacidn inismaniona' dsf' Trabako adoptd & convemio 157 sobre ias relacionss o frabajo en Ay aovminisiacidn pablica. En aia,
S8 FEcoRcCE a M organizacidn de ampleacas Pobicos como agueils, Cuaigus QUE Sed S COMpOsioitn, que fenga por oijedo fomentar i delender
o5 infereses de los empleacos poabiicos. £ arouls 7 De esfe convenio dispone que debeqdn adoaiarse, de Ser peoesano, medidas adecuadas a

fas condiciones ara ¥ & pleno desamoio y utizacids de procedimisnios de Asgociacdn snire jas aworidades
mvmupmm—smmmm acerca de s condiniones de empiea, o de cuslssgueny offos mafodos gue panmtan a
s repy pdbikoos parficinar an &y deferminacion de Oichas congicionss.

Azl mizmo, & aviiculo 5% Disnone: Ly solucdn e dos conficfos que se planisan con motvo o i delsrminandn e ias condiciones de amplec se
debard fratar de lopry, O ManeTa JEroEiada a las condiclones RaConaies, par medic de A3 negoniacian ente s pades o medanfe procedimienios
indspandenfes & imparmiakes, faks como b medlacidn, b concillacidn y o avhirgfe, esiahlecios de modo gue isspien la confanza de jos
inderesados.

L Conferencia fernacional del Trabajo reuniols en Gnedva & 5 de jollo de 1587 an sw &7 reunidn adopid of Convenso 154 sobve la negociacidn

coleciva. En fa mancionads reunidn se indiod gue ssfa Afima comprendia fodas s regocacines que fangan dugar snfre un empleador, wn grupo

de empleacones O UNA RANZanan o vanas o de 0O UNA pavie, i LNA TANZE0GN 0 Wanas opanizaciones de rabajo

por ora, con e fin de flar condiciones de frabajo ¥ empieo o regular L refacidn enfne abajacones i empleadonss o FEQULES fa5 FlaCONes S
BS O SLS O IONES i LNa ApRNZANGN O varas srganzaciones de fabaladones o fodos esfos Aines junfos.

Exle convendo fue aprocbado en Colomia por meoko de & ley 417 de 1597, norma gue dio ongen al Decredo 243 oei 2024 gue modiiod & capliuio

I el ituho I e fa paade N el fibno N del Decredo 1072 de 207 5 Omico regiamentano dei’ secior fabajo, por medko ol ool se reguld el procediovenio

PE A3 NESQOCIanon O ias condioiones de empleo anine s ¥ des comp ¥ las organizaciones sindcakes de emplsados
colomianas.

El mencionads decredo & SU rumernsi 5°. Del artioilo 2.2 2 4.3 defimd la Negooiaoin Cofeciva como & proceso de didings sooisl madiante & cuad,
e un Lado, ios e de s jones sindicales de ampleados pabloos y, de oimo, ia entided empieadon O b entidad compefente,
wﬂmmmmmmpmmm:mm»mm.pm oganizacionss

ﬂammdﬂm: vaie i3 pena conoiuir que o fomenio de A negociackin coleciva incumbe @ jos gobismaos y & procedimiento de

enire ias paries, ambas , cebe Ser volue ¥ gue s ofevencia entre af converio 88 y 157 a5 que of prime o solo conolbe
ummpmmmmmmmmw conoipiones de amplec, mMisnias que &l segundo, &5 mas amplo
&Y DUAT0 a fa paricipacian | deferninacion de esfas.

Fara la QIT, A negociacion cofectva enine kos empleadones § ataadones para modficar s condicionss de abao 85 DONSIEracs COMG LN
eiemenio ssenoal o i Absviad sindical £5 por o, Que oS Sioioaos mwum-mwanmmmm
e mejorar ias condcionss de wWol o fabajo de Quienes moresentan. Contrano sensy, 3 s awondades ks est p e cuak
forma que precs ooartar o enforpecer &l devecho legitimo de ese syercion. 5 asl sucadiera, se wolara & prinoipio o8 independenca sindical

£l comité infemaciona’ de Tradapo afrbuye consideralie imporancia af pancipio de gue fanto s emplssdones coma jos soicalos deben regocar
e busna fe y realizar esfusos pas & logro o un acuerdo. Esfo, &5 especiaiments parfinente &n aqueilos CE505 que 08 sindcalns estén prvados
ded devecho o hueiga an A funcian pabica o & SENdckos esenciaies.

-I_.#uwmm: De Empleados Pobicos Ern Colombis.
¥
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ACUERDO N* 029 DE I7T ROVIEMERE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

Respecto  esie punto, recién a0 & afo 2009 se exp/icd o Decrefo 353, o cual se comertid en of pramer esfiverzo pars desamofar ef comenia 757
e la OfT. Esia rormativicad no b mas 3ild de una recorfada concedacion basads en sakofudes respefuosas hechas por kos empleacios pabicos
¥ i3 adminisiraon

Foslerormante, a partiy de las exgencias resizadas por el gobiemo de EE. LA, pava A aprohacidn oy fratado de Abire comecio fon ese pals, ef
gobismo dai sninnoes presideale Juan Manuel Sanfos, expidia ef Decreto 1092 e 2012 sobe negooiacion colechiva de smpéeados plabicos, noma
que derogd & antenor. Esfe decrelo posfenorments fue derogado por &f Decrefio 1560 de 2044, & cual! famiidn fue compilado an &f Decrefo 1072
oe 2015, ¥ ef Decrefo 150 fue devngado por & que Age acuaiments jos destinos de @ negooackin coleciva de emplsados pubiicos, &5 decir, e
deorefo 243 de 2024

Vais ja pena resafar que minguno o esios decrefos ha desamolado pienamenis \as gamniias confen'oss &0 jos comenios de la O en cuanto ia
iberiad de sinVcacian y O Regociacidn par ios empleados plbioos § mucho menos i que tene que ver 0on of denecho @ Ay husiga de estos
trabyadoes.

b 5 Acwerdo Colectva y SU cumplimenio

El arficuin 2.2 2 4 17 dei Decrefo 243 de! 2024 dispone:

por 13 aufordad PUDICE A IMEETSNtar JCUETior ClCRVOS, registand v sus considerandos, que mediants dicho acio se estd dandg
cumplimento al acuento colsciive resultans de Ay regociacidn colectiva & indicard fas parfes, & fecha e fexfo resnective def acusrdo
coleaiva.

Lo anfaror, con &l abjefo de precisar gue oS ScURmos coledivos susomias entre & Asociackdn Sindical de Profesores Uadverstanos -ASPU LIPN-
¥l Adminstacian de la Unversidad Pedagigica Maoiona! deben sede esfclo cumplimisnio ™

FUNDAMENTD DE LAS WIDLACIONES DEL ACUERDD 075 DE 22 AGDETD DE 2024
PRTMER CARGD. Posible sxtalmilacian de funcionss gel Conosfo Supenor Linverstano.

Fara hacer exfensivo & régimen discipinanio del senidor publico (Ley 1552 de 2019) & los dooenies de plants, ocasionales y caledmboos, of
Concejo Supenor Uinversitana fundamenh su decision en el articuio 55 supenor gue haoe refersncia 2 ia awonomia umverstana &0 concondancia
©00A ios aficulos I8 i 29 de la Ley 30 de 7992, A cuad como guedd demostado &n & aparfe que S& ocupd de 5w esfudio an esle 85000 AT &5
mnymmmmm:m»mmmrm»wymﬁmmuWum ia funcicr o esfablecerics slemenios estruciorales
e fas concuolas Que S o como faias o o al esiado & aves de SU apaTRio Aegisaiyo, Mientras que J S
universigades solo” ke a3 posible deferningT esfas conduoias mm:m:mum:m”»nm BOUCVE O o INVESHgacin por
ios doceniss, Siv U BN NGO CASC esfas menoscaben las iberiades de ivestigackn, sxpresian de As idess y calsdms.

En corsecuencia, ro era del resorte dad Conceio Supenor Linfversitans hacer exfensiva wea ley que va restingida a jos senddores pobicos ya los
particulares que dessmpeten una funcidn publica, & ios docenfes empieados poblicos ocasionales i de cifedra, pormue SU Compefenciy an vitud
o b ey 5040 e peTiE 32X CTPANETO0 acoptar Mediias rekCnacs oon [ acivdad acaodmics i i fumodn etunaiva ¥ o inveshgaciin

SEGUNDD CARGO. Ly ermada inferpretanian de & ibnoidn i & senvicio pobilco.

Conflnde ef Srpanc supenor eiversitanc de la Uinfversidad Pedagdgica Macional, funcidr pabilca can el conceplo del sendcio pdbiloo. Tenkendg
277 CUEnia QU &7 Warios de los consioerandos o acvendo 018 de 2024 sustenia que el amiculo 70 de @ Ley T952 de 2079 eslablece que el rdgimen
cisciplinan se aphos 3 panicoians que semen funconss pabicas de maners pemanenie o fransifona. A pesar de gue & &f mencionata acha
saminist-abivo infenia defmr & gjemicio de funciones pobiicas gfenida por pardiculares soi0 0on & obyedo de SIMiaT 3 s dooeniss coasionaes
calsdnifions como frataadones paficefares gue desempefian funcones plbicas yema en ese infenio foda vez que @ judsprudenod i fa fey ha
decantads con suickenhe precisian esfos conoephos.

En primer iugar la Corfe Constfunional ha cicho Que (3 auoAzacion pans desempefiar cheras funciones pobdcas por paficulanss an delemminacas
sfugciones mequers gue se de aplcaniin & kos requistos gue Lo propd constfuckin y Ay ey ssfablece, s deck, gue (3 atibucidn de fnciones
soministalives @ partculares se puede hacer dsmianco expresaments L funodn atrbulda respecho 3 los cnfenos matsrales, spaciales
femparafes, chrounsfancales, proosdimentaiss i Ao Que reguism § sean Gifes nara SsNMAsr &l CAMDo de Sooidn o8 ase pavticular, de io confran,
se podra BT USYPaNcs (as funoiones N0 concediclss o e podnis estar Inturrenco e La prvalizacin indvects del nafrmonio piblioo.

Ahars biesn, tambign ha dicha Ax Corde Que &/ hischa de que 52 asigns 3 pardiculares & sjeroioig oe funcianss piblieas no modifica su estatus m los
comviame por sse hecho en senddores plblicos, mas sin smbarps, &5 nafursd que dichas fnclones poblcss imphguen un ncremento de dos
compromisas Que ssfos scuienen oon & Extacs i A sacisdad Santencls C-37 de 2000

La Cone ha precisado gue pese 2 ko anfevon, se debe oberenciar A5 pevSonas & Las qus o2 e asigna & cumplmisnio de una funcidn publica
confome & ko amiba expuesto, Oe j0s gue pYESfan or SETMD0 pubico somehdo como fa) 3 un regimen legal espenal, pero Que &R 5 SO g
implca recesaniamenie &l gercicio de ung fonoide poblca, como es & caso de L sducackin.

Respacio a los confmles gue mmmlmMumm:m&uhﬂanm shmple menfe presfan un

el ques s frade, asi como & controd i vigilancia del Estadlo. Eso no impéca que ese panicular por & simpde hacoho de prestar or ssnioho plblico
s sncuenin ) i ragimen oV [Ver sefencia COTS de 2002).

Asl, \y simpie presfacian por we pardcular del sendcio pablco edcatve respacto del gue La consifunion, af Bempo que reconoce fa lbne inicaiva
o fos parficulanes (C. P. A 58] § &0 maferis universfana un dgimen de aufonomia (ar. 58 TP ... a0 se encuening somediol of controd e Aes
sufondades dsopinares. Senfenchy C-37 de 28 anero de 2003

Fuor estas azones, no &5 daibie ni ls comesponds ol Conselo Supenior Universitano asimilar jos panticcfanes que desempsian funoones pabiicas

=figon jos dooentas MMASONMES y CMedrIios e BSe inSSTUDKN, S0k 0 haoedos Miscipinaiies & i3 AT O A PO que FEgULE B53 malsna
& 1
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ACUERDO N* 029 DE Z7T ROVIEMERE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa conira
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

TERCER CARGO. La eragda caiffcacidn de jos doceniss ccasionales § calsdsifcos como rataiadores pardiculares gue prestan una funcign
publca.

El acio cuestionado hace referencia de maners contradiciona cuando habla de jos docenfes ocasionaies i cafedmificos de gue son Senadares
pubifons sul gerers desempefando funciones potdcas, pero que son trabajadores partiowanes. Asi io estabiece tolho acio cwando plantea:
Qe aplcar nammativas discipinanas & partiowaness con funciones pabilcas garantizs que quenes paficinan en la admirstraciin sean
responsables de sus acckones y se manfengan dentwo oe jos lmifes legaies y éioos esfablecicos, fofsieckends (a intsgnidad y eficacia
oe sendicho pobion.
Gue los doosnles ocasionales y de caleda en unversidades oficlales, SUNQUE RO SO CONSAOETANDS Senddones pabioos e & sention
dmdiciona), cumplen funcionss poblcas o pariioipar &0 las schvidaces sducalivas o cardcler potiicn. Por o fanfo, su participaciin ios
Cofocs denino Oel dmbdo que cowmplen funciones pibioas, undamenfaco & &l anditsis alyetvo v malenal de su pamicipacion en s
SCTigages esfaiyes "
Como ko hemos venido susfentado ampiamanis, &7 25ia ocasian Auevamente Ay unkersidad fems an A indevprefacion de A funcide poblica,
confundiéndola con el sendcio pobioo.

Ex necesann refersr Que V3 QUE LN pavtioulsr dessmpefle funcionss pobdcas, estss deban estar stablscidss con precisidn dedimitando
Exnrasamans 3 okt afvboida acuciands pars &lo 8 orfieros maledsles Esnaciales lsmoorales, chiTonsianciales cosedimentsles s gue
requians i sEav Offes pars delmitar &l ;ampo de ookt de ese natculsy, astabissidas por A ey a0io 0 convencidn

Contrand & io Sxpuesio por & unversiold, los jooses ooasinaias i Cafeovilioos nresian un sandcio pdblico, pern &0 widod de b Ly 30 oe 1552
deferming gue esfos no arav senddones pablcos of redayfadores ofickles, como s/ i hizo con los docenfes de plania, solo en wilud ol La senfencia
C008 ole 1556 se las asimild a senddones poblioos sul génens an reinciin con los devechos adborales que ls comespanalan &n wiiud de la primacia
de fa reabdad egadiecida en fa constducidn, mmm:wm:msummrmmm desempefaban, pero, retenm,
presfan un servick pdblico reglaco por fa ley 30 de 1892, & cual ha sido excluioo & como destiratano de La dey disoiplinara.

FPor eilo, ro fe comesponde al Concejo Superior Linversiano asimiar 2 esfos docenies como paricuians Que prestan funciones pobilcas, puss ng
ie comesponde esia funcidn § fampooo io ha deferminada fa ley p i Junsproderncia.

CLARTD CARGO. Ly wolaokin o aviicin 13 ds fa Constfucion Poitics.

En sentfencis TO30 de 2017 expresa

La Coris s delermingoio gue (3 iguakiad 25 LN conosplo Mulidimensiona pues &5 fe0nnaoiio Do LN prircipio, Wl cenecho fundamental
¥ una gamniia. De esta marvera, i3 iguaidad poede anisndsrse & parfir de fres dimensionss: ) fonmal, o gue impica que fa lagaiidad debe
ser apicaciy an congiciones de uaking a dodos ins Syfefos conit quisnes ss dinge; ¥, §) malsnial, en & sentido gaanizar i pandad de
oporfunidaces enire ios inoWwiduas; i, i) i3 profbician de disceminacian gue impdcs que o Estado y los paricoianes no pusdan aplcar
wn fralo dferes @ pard de crfenos S0spechosos nonsimedos oon fundamenio BN AIoReS oF SEN0, [T, orgen &bnoo, idenhdad de
phnem, religéan ¥ opinkdn polifica, entne offlls &5 LN oONospfo Muy Muidmensional, pees,. E5 reconooido Como un prncio, o denscho
fundamemal y ona parantia ™

En sse aspedto la iguaidad matenal haoe refersncia @ A obigacion ce un estado social de derecho de siminar fas condioiones de inequidad
margnaciin de A DErSOAAS O IUROS SOCAIES Para propender por UNa Woa dignd i un orden potiicn i sooial jwsto. En & case que Nos coupd, 05
doosnies oCasionaies § catedniticos de la Universidad Pedagdgica Macional gozan o un o discraminado respecio @ jos doosnles de planta,
pues a pesar de su simiitud RO ozan de estabiidad laboral, Aampoos Benen acoeso & fodas ks presfaciones sackales ey condicionss de iguaitdad
¥ EUCHO MEnaos a ks beredioios que sl enen ios docentes tabaadones poblicos, simpiements por fensr 85a condickdn.

Par tai raztn, seria fodavis mas nequiatve somefer @ pOfesomes Que &0 esha condioidn respondan en as MISTEs Popomiones por SU actiidad
que kos goosnies de plants. £5 esfa la mrde que haos que (3 resoiucion confitaos wole & prnoioi consifuoonal de Lo iguaidad

QUINTD CARGO. La wolacidn del amiculo 2.2 2 4. 17 el Deoreto 243 gel 2024

Par Gitma ¥ no menas impanante, 1 Asoolacion Sindical de Prodesones Linsersianios SASPLU UPN- acendo w0 o s densciho a la
oofechva fa suscrin acverdos con &y adminisiracian de dioha esiivcin unhversiona, &n espedal, & conlsnido &n & aviicoio 15 de la Resoiuoian
355 oei 22 de abal dei' 2024 por medio de 1 coad 58 expioid la Resoiunidn Usica Compdalona de jos Acuendos Colscfivos enfre la Organizacian
Sindieal iy Universigad Pedagdgics Macional. B menoiomaod amiculs dispome:

TARTICULO 15 DECISIONES ADMMETRA TIVAS QUE AFECTEN IRECTAMENTE AL PROFESORADD OE LA (WVEREIDAD. Andes de Lo
forms de decisionas adminisiradias, por pare o fa unversidad, gue afecfen cieciaments fas condiciones lahorales oe prode sorado de la UPIN ge
maners gereral, la unversidad adopiand Dom ERRCIEID Dropioiar i conoerTacan con A SPLLLPR. "

Conforme a ko expuesio ke comespondia af Concsfo Supenor Linversiano conceriar con la arganzacian Sindical ef mencionand'c acuerndo, anfes
o s

Eslo no solo an wriud del acuendo suscnin, sing gue adicionaimends a afo &5 on prncipio fundands de fa aufonomia unversiians, poes una de Ass
razones pary que oNa exisia es gue fodos esfos esiabdos sean corsinados cor fa pavdicipacidn de dodos los esfamenios gue hacen pavie de fa
vidky prversiana, bo cual mo oowmaL

Par fodo ko anfenor y con & acosfumbradio respedo solicfamos 2 jos mismbros ded Conoslo Suypenor Universidans, que rsvoguen de mansra directa
& acverdo 018 daf 22 de agosto de 2024 por sev manikesia su oposicidn a Ay Constfocidn Polllica y o fa ley, segin b dispuesio an al numeral 1%
Dei amioulo 93 gel Cadigo de Procedimisnio Administaiivo - Contenaoss Agminsiatva.

En resurnen, se presentaron como FUNDAMENTOS DE LA REVOVATORIA®, los sigulentes puntos:
1. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA (Posible Extralimitacian De Funciones)
2. La Naluwraiezs Juridica De Los Docentes Ocasionales Y Catedraficos
3. Ei Régimen Disciplinanic De Senddores Publicos En Particular
4. Log Parficwares gue Curmpen Funciones Plblicas
5. La Educacidon Como Derecha Y Senvicio Pabiico.
aF Loz Acuerdos Sindicaies
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Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

Y log sigulentes “FUNDAMENTO DE LAS VIOLACIONES DEL ACUERDO 016 DE 22 AGOETO DE 20247

“PRIMER CARGO. Posihie axtraiimitacidn de funciones del Concejo Supenor Unkersitano.

"SEGUNDO CARGO. La erada inferpretacion de la funcidn y el senicle piblico.

"TERCER CARGO. La errava caificacidn de los docentes ocasionales y caledraticos” coma trabssdones particulanes
que prestan una funcidn pabiica®

CLARTO CARGO. La vislaciin del aticwlo 13 de la Constlucidn Politica®

QUINTO CARGO. La vislacion del articwo 2.2 2.4.17 del Decreto 243 del 2024°

Al final del escrito se indicd: “Pov todo lo antenor ¥ con el acosfurnbrade respela solictamos a los miembros dal Concajo
Superior Uinkversitanio, que revogquen de maners airecta el acvendo 016 del 22 de sgosto de 2024 por ser manifiesta su
oposickin a la Constiuciin Pollica i & la ley, segln lo dispuesio en el numeral 1% Del articulo 93 del Codigo de Procedimiento
Administrative i Confenciose Administratho.”

V. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO SUPERIOR SOBRE LA SOLICITUD DE REVOCATORLA DIRECTA DEL
ACUERDO 016 DE 2024

El Consejo Superior analizd el contenddo de la anteror susientackdn, enconind gue lodos se encueniran estrechaments
redacionados, por lo cual, considerd |as sigulentes tres ternéticas; 1. Nelwrslera de i3 Unhversidad Pedegdgice Nacional,
sufonomis universitana y & cumplimiento de funciones del Consejo Supenor, 2. Naturaiezs de los docanies universitaros en
I Universidad Pedagdgics de Colombis -UPN p 3. Régimen discipiinano para profesones universitarios en i Unhversidad

Necional, en las cuales estd el pronunciamiento a los puntos de los FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA y
los CARGOS: lo anterior, en cumplimiento de ka normatividad aplicable y atendiendo el conceplo de la Oficing Juridica del &
de noviemnbre de 2024, asi:

1. Naturaleza de la Universidad Pedagdgica Nacional, autonomia universitaria y el cumplimiento de funciones del
Consejo Suparor

Colombia es un Estado de derecho, lo cual implica la existencia de un ordenamiento juridico que garantiza derechos y
Mvertades a bos cludadanos, quienas tienen el deber del cumplimients y respeto por Bs nomas. La autonomia universitaria
@& encuentra consagrada en el articulo 69 de la Corattucidn ¥ es desarmolada la Ley 30 de 1992 especialmente en ks
articulos 28 y 50:

Articubo 28. La sultnomis uniersians consagrada &n la Constitucitn Palifics de Colombis y de confrmidad can ia presents ey,
menmaearnmmd&des af darechs & darse y modificar sus esiafdos, de_tgna.rm&rhndades académicas y

S iraivas, cradr, anjanizr y desarolar Sus orogramas scaddnvoos, definr y orpandsr fus Ihanss i VAS, ACAISmICaS,
docantes, cenfificas y culfurales, sfagar ios flulss cormegpandiantss, salscoionar & sus profesamns, admilir & Sus almnos y
adopfar s cormespandientes regimenes, iy estshiscer, avbirar y splcar sus recursns para & cumphimisnia de su misidn social y
e furscidin instiucions.

Articanlo 58, Lag wniversifades sctataiss o oficisfes deban onyanizase como snfes wiversiaios suldnomos, con régimen
aspacial i vinculadas &) Ministario de Educacidn Nacionai an jo que s& refiere & las palificas p la plansscion dal secior sducadivo.

Los enfes wniversianos suldnomos fendrdn las Siguienfes caracferisticas. Personeds juridics, awlonomis académica,
adminisrativa y firanciers, parimanio independienle i podrdn slaborar i manejar su presupuess de scuerds con a8 fncionas
uUe & corespondan.

(Modificado por & &t 1. Lay 647 de 2001) Ei cardcter aspacial del régimen oe lag inbersidades ssiatales y aficiaies, comprendscd
i3 arganizacitn ¥ akectidn de dvechivas, dal pevional docevle y adminisirafivo, &f sislams e las imversdades ssiafales o offitises.
&l rdgimen fnanciens, of igimen de conlrafacidn y cantral B2cal i Su propra ssgurided social an salnd, de scusndo con b preasants
[

En wirtud de estas facultades constituclonales y legales, las Universidades pueden establecer las disposiciones sobre el
régimen disciplinario de uno de los estamentos que |a integran y ejercen sus efes misionales: los profesores. En la Universidad
Pedagdgica Nacional fue expedido el Acuerds 016 de 2024 del Consejo Superior Por ef cusl se adopla el régimen disciplingrio
de profesores unlversifanos de e Unhversidad Pedegdgice Necional, en ejercicio de las funciones que le cormesponde coma
maxima autondad de goblerno, establecidas en el Estatuio General de la UPN Acuerdo D35 de 3005 del Consejo Superior:

ARTICULO 177 San funcionas del Consejo Supenor s siguiantss:
a) Disefar y definic lag polifices acaddmicas y adminisirafias y b8 planeascion instfucional.
by Definir fa organizacion académica, adminstraliva y fnanciera de ja instilucion.
€} Vaiar por ix marcha de b inslilucidn par que eslé acarde con ias disposiciones legaies. of Estafulo General y las polificas
instiucionaies.
1) Expedic o madificar los astaufas i reglamanias de la instilueidn.
| i
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Para tener en consideracidn, wanas universidades en Colombia estabdecieron en su nosmatividad regimenes discipinanros a
sug profesores, con lo cual se obsanva que la Universidad Pedagogica Macional estd actuando segin lo dispuests en la
Constitucsén especialments la autonomia art. 69, y derechos dentro de los que se encuentra la igualdad art 13, el debido
proceso art. 20, la Ley 30 de 1992 y las normas insttucionales.

Sobre la Ley 30 de 1882, es necesano indicar gue en el punto 1 de los fundamentos de |a revocatona, se indicd que en esta
Ley s& estableca:

ARTICULD 75. El estatufn del profesor universitans expedios por 8l consefo superior universitano, debers confener,
entre otros. los siguientes aspecios:

g. Régimen de vincuwlacion, promocidn, calegorias, relino y demds situaciones saministrativas;
h. Derechos, ohiigaciones, inhahiidades, incompatibiidades, distinclones y estimuios,

c. Estahiecimients de un sisterna de evaluacion del desempefio ade! profesor universitano, y

d. Régimen discipiineno. Subrayado propio

Siguiendo este mandaio legal, es competencia ded Consejo Superior establecer ko relacionado con el régimen disciplinario
para los profesores universitarios, frente a ko cual es pertinente hacer un recuento sobre el desamolio normative instiucional:
en el Acuerdo 038 de 2002 del Consejo Superior -Estatuto del profesor Universitario, se enconiraba establecido en el articuls
45, gue el Consejo Superior expediria wn régimen disciplinario para los profesores, bo que en efecio past con la expedicidn
del Acuerde 016 de 2024 ded Consejo Superior, que adoptd ta Ley 1852 de 2019, Codigo General Disciplinario, y sus
posteriores modificaciones como régimen disciplinario de ks profesores; Acuerdo en el cual para efecios de unidad normativa,
ge aclard en el aticulo 2. que se derogaba el articulo 45 del Acuerds 038 de 2002 del Consejo Superior, quedando daro de
esta manera, cual es el régimen disciplinario de los profesores universitarios.

Con estas precisionss, es evidente que el Consejo Superior cumnplid con ko ordenado normativarments v gue es inexisiente
una extralimitacidn, cuando se onentd & realizar el reconocimients de que las actividades de los profesores de planta,
ocasionales y catedrdticos posibilitan el telos de las universsdades, las cusles, a través de la autonomlia unéversitaris
consagrada constitucionalmente en el articulo 69, desarrollada en la Ley 30 de 1982 “Porls cual se organizs & sendcio pdbiico
de sducecion supenor’, especialments en los articulos 28, 29 y 57, y posteriomments en la normativdad interna, estan en la
facultad de determinar el régimen disciplinaro para los profesores, aspecio ordenado legalmente en el lteral *d) Régimen
disciplinario® del articulo 75 de la Ley 30 de 1992, literal declarado exequible mediante la sentencia C-B820/02, en la cual la
Corte Consbilucional preciad que por la autonomia las universidades pueden expedir su régimen disciplinario, el cual debe
estar en armonia con el Codigo Desciplinario:

“For efio, se feng gue lgs nommas disciplinenss ntemsas de cads universidsd pueden ser expedidss por ellas,
atendiendo 51 especial naturaiezs, su especificiosd, sus objetives ¥ sy misin educativa, sin que =8 capacidad de
sutoreguiscion que fa Constiucién garantiza a ias universidsdes signifigue autorzecidn para acfuar coma drganos de
natwalezs supraestatal, con una competencia funcionsl imitads “Jue deshorde los postulades juridicos sociales o
poiifices gue dismon kigar & su creackdn o gque propendan mantensr &l onden pdblco, presanvar el inferés general i
garantizar el bien comuon”, (C-220 de 1997, magistrade ponente Fabio Mordn Diaz.

Azl laz cosas, 8 expresion “négimen aizcipinano” condenids en las disposiclones acusadss de fa Ley 30 de 1992 y
del Decreto 1210 de 1993, no resuitan inconshifucionales, sino, por &l contrano acordes con fa Carfa Polltea (..)°

En este mismo sentido s pronuncid el Consejo de Estado en sentencia del 12 de mayo de 2014 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A Consejero ponente:; Alfonso Vargas Rincén, Redicacidn: 68001-23-31-000-
H004-01106-01(1277-12)

SALITONOMA LINVERSITARIA — Feculted de esteblecer un régimen unhersitens / REGIMEN DISCIPLINARIO —
Universidad Industrial de Santander / UNIVERSIDADES ESTATALES - No pueden desconocer i coaigo dmico
dizcipiinano También en desamolo de 838 compedencla conshitucional pueden sdoptar un régimen aieciplinanio, el
cusl pese 8l amplo mangen de autonomis, debe respetsr los principlos, valores y derechos confenidos en la
Constitucidn y en s Ley. En efecto, s Corfe Constiticionsl &l estudier ia legalided de los articwos 75 y 79 de s Ley
30 de 1992, mediante los cusles 5& astablecid ls obtgacion de las iniversidedes plblicas de defanmingr & régimen
dizcipiinans de los docantes y del personal administrativ. [-..) Asl laz coses, adn cuands las unkversidadas estatsles
por mandsto constitucional y iegal pusdsan expeai sy propio estatuto disciplinano, &f cusl regirs las relaciones con Jos
docentes y el personal soministrative, elo no implica que se desconozca &l Codigo Unico Disciplinario, por el contrario.
& contenids de log estalulos debe ser amonizade con dicha normathve ¥ con las garantias minimas previstas por ia

BConstitucitn Poliics y la Ley."
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La importancia de la antenor sentencia radica en que la adopcion del régimen disciplinano de la Ley 1952 de 3019 mediante
&l Acuerdo 016 de 3024 del Consejo Supenor s para todos los profesores, sin embargo, por el contenido de la solicibud de
revocatona directa del mencionado Acuerdo, se precisa gue se tuvo consideracidn de todo e estamento profesoral
comprendido tante por kos profesores ocasionales y catedraticos, quikenes intervienen, igual gue los profesores de planta, en
los objetivos, funcones y misidn institucional; y en la parte motiva del Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior e reconoce
lo que legal y jurispredencialmente se ha expresado por los entes competentes competentes sobre esta matenia. Asi se explicd
detalladamente en el considerando 10, ranscrito en el hecho tercero de la solicited de revocatoria directa: * Que e Consejo
de Ezlado (2021) y la Procuradurls General de la Nacidn han sfirmado que ks profesoves de céledrs y ocasiongies en
universidades offciales no son trabajadores oficisles nf empleados publicos, sino senvidores pablicos sul genens. Esta
deferminacion s& base en la Sentencia C-006 de 1996, que estudid s constiucionalided del Articuie 73 de fa Ley 30 de 1992
La semiencia concliyd gque los docenfes hore caledra no 58 vincwan mediante contralos de prestacion de Sendcios, sime
mediante acto adminisirativa, conviriBndolos en sanidores pdbicos.”

En este punto, es convenlente recordar |la sentencia C-006 de 1996, en la cual ka Corte Constitucional refiere a los profesores
ocasionales y catedriticos como “serddores plblicos™

B legisiagor, pary & caso osl senvicio poblico o la aducacion superior, sspeciicaments ge Ay universidaches esfafales u oficisies, en desamoiio
o i3 compalsncia gue i@ misms Cada ke ainbuyo, esfablscd, a fravés de @ ley 30 ge 7592 o régiman aplicable a este ipo O radajacones an
chichars insifociones, & s Qus denomind “profesores ooasionaies scoger b soboffud oed Adnisfeno Pobico, implcarda, por pare de esia
Corpomanion, inady esa compelencia del isgisiaor, A Cual encusnira U orgen an & MiSmo orisnamyenio superon

Lo gue si &5 necesans, pars dar compiiento al pinopio de sleciividad que corsagrs & aniculs 2 de is Cafa, &5 proguc oer deciside que
assgure, por via de inferpredacidn, Ja indegndad v supremacis de ln Consflucian, i do, en el of mio legal ks derschos
oonsifucionakes gue hasta ahora se jes hahlan nesgaco & los pProfesones Ooasionsies”, 0on & objelo ds hacenios elscivos, ¥ ewianoo oon s8g un
vacio legad que hanas inocws fa decisitn de ests Corls:

“For afo, = ef jusr, constifunional-, para decio\r L CASC, S8 ENOUENtal CON LN indelenminacian legal, ya sea pomue e enunciado lsgai es
insuiciente, ya sea pomue ef ENUNCadY &5 CoMario a fa Carta, o juez debe proyedar los mandafos constifucionales directaments al oaso, adn
cuands Og S5 manera, &N Asanenchs, adcione ef anden legal con nuevos confenidos Aormatvos. S juez e esfe caso en manera alguna estd
Isgislande pues i Unkco que hace &5 dar apicacidn @ prnciie sepin & cual Ar Constiucion, come Norma de nammas, fere una suprema fuerza
rormativa. " (Corle Constfusional, Senfenoa C-108, marze de 1595, AMLP. Dr. Asfandro Marirez Cabalsro).,

Decidr que & régimen aplcabe a fos profesores ccasionakes s & miSmo gue A ey esfableci panm los supey rios, fal oo se sobota en
ef concepio fiscal impdca & gjemcico oe una schvidad Isgisative gue no & comesponds & esty Coporacidn. Su declsidn, & dedarsr fa
inconsifvcionaiidad o b Sp0sioin scusada deif arfiouio 74 de fa ley 30 de 1997, implica & neconacimienio ge Jos derechds gue COma SErvigones
el Estado Benen dichos docenfes, (05 coales constfuyen ona modaidad oe fabajo que como fal gaza de especial profecoidn por pare del
Esiado. En esis seniioo los profesoness ooasondies de s unversidades estafales o oficiales, & ios que se refiene O rorma, fenolan derecha,
& parfir de i fecha de este prorunciamienio, & seconcoimienta proparnional ce Axs prestaciones sonalkss que se apican a los profesores empleados
poblicos oe camera, de Qus frala & avtioulo T2 o fa ofada key 30de 1882

Ahora blen, ssta misma indsmrefaciin cade apicara 2 fos profesores de chlsda o que e refere & aTicuio 72 de A3 misma ley, pues allos son
servidones publicos quo ostan vinculados g un sendclo DEbieo ¥ 60 CONSOOURNCI MS MESpocives acfos adméisiranives doterminarda
s mooslidades y ofechos de su relacion jundica de acueroho con A fey.

En sfacfn, como se ha sasfenido anfenammenie, ssfos prodssanes de cifedva fianan fambién una ralacdn lahomal subordinad, pov cuando curmolan
una prestaciin porsanal do sorvkcio, us’ 3 fa que realzan fos profescres de dempo complefio, de mecho famos o ks Iemados coasionaies 3
ique sa refiare & aviicoio 74, ENOS cevmngan L remuneracidn por af rabajs dessmpsiac i Estan suisfos 3 uns subaniinaciin coma se fes axige
& inx cfms oM Moranas, reaanss, sasciones, sl conismp & & reglamanis

&m#nrlurmrmarmtmMm-hmmﬁmmmummm debe
& misma ) 87 cUArdD a presiackones sooakes, gue debean pagdvseies proporoionalmente af rabajo desempedado. Odo
mmmmdmdemmuym,mmymmmdmm resafado propio

Con estos argumentos la Corte Constitucional decidit declarar inexequibles apartes de los articules 73 y 74 de la Ley 30 de
1942 Conforme & lo anterior, & encuentra el reconocimients de su ejerccio docente en instituciones de educacin superior,
que legamente resgonden por el servicio pdblico de educackdn. Se aclara gue la Universidad Pedagdgica Macional, ve a todos
los profesores come un solo estamento, por esta razdén ha efectuado importantes modificaciones en la normatividad
redacionadas con procesos de ebeccidn de representantes de profesores, Diectores de Departamento, Decenos, para
permitiles que todos los profesones: planta, ocasionales y catedriticos, pusdan postularse y ser elactores, ademas de contar
con su proplo régimen disciplinano establecido mediante el Acuerdo 016 de 2024 del Consajo Supenor.

2. Maturaleza de los docentes universitarios en la Universidad Pedagégica de Colombia -UPN

Segdn el Acuerdo 035 de 2005 del Consajo Superior, Estatuto General en el Capitule V PROFESORES, se estatuyd en al
artieulo 53 que Ez profesor Universitano quien cumple, simulldnea o alfernativamente, funciones académicas de enseflanza,
investigaciin, extensidn, assesora, y fas gque determinen el Esfafwto del Profesor Universifaro y oemas nommas
complementanias.

El Conseyo Superior expidio el Estatuto del Profesor Universitario de la Universidad Pedagdgica Macional, en cuyg articulo 2
=fgdefing &l profesor wiiversitano como “la persona que desempeda actividades academicas de docencia en ks programas de
'y
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pregrado yio posgrado y simultidnea o altemativamente, actividades de investigacion, extensién, gestidn instiucional y las que

determinen kas normas complermentarias.® De igual forma. estatuyd en los siguentes aticulos lo sigulents:

- articulo 4 se especifica que los docentes en la UPN se clasifican segin su: 1. Tipo de wincwlscidn: planta, ecasional y
catedratico; 2. Tipo de dedicacidn: a) De dedicacidn exclusiva, b) De tempo completo, ¢) De medio empo y d) De
cétedra; y 3. Categoria: a) Auxiliar, b) Asistente, c) Asociado y d) Thular.

- En el Capitulo Vill e establecen los derechos y deberas, prohibiciones, inhabllidades e incompatibilidades, en el ariculo
338 se establecleron derechos adicionales a bos que tienen constitucional, legal, estatutaria y reglamentariaments y demss
disposiciones de ka UPN. y en el articulo 39 se indican los deberes. dentro de los cuales estan: 1. Cumpiir izs obiigaciones
gue se denven de s Constitucidn Politica, las Leyes, af preserte Esfatito i las demds normas de s UNIVERSIDAD. |.. )
4. Cumpiir ias normas inherentes & A ética de su profesidn y de su cargo y ohssrvar wna conducts sconte con su congdicidn
de senidor publico y profesor wihversitano. Subrayado propeo

El marco normative wigente, implica gue los profesores universitarios tenen los derechos y deberes contemplados en la
Constiiucsén, la Ley y las normas inlernas, y su condickén de senidores pdblicos es reconocida estatutariaments (numeral 4
ded art. 38 del Acuerdo 038 de 3002 del Consejo Supenor). Razdn por la cual ienen un compromiso constitucional, legal,
normative y étco sobre & régimen disciplinario que les aplica, & cual 8& encuenira establecido en el Acuerdo 016 de 2034
del Consejn Superiorn, nonma vigente que como profesones tienen el deber de cumplir.

En este punto es convensente hacer unas breves explicaciones sobre kos cargos presentados en 13 sobcibed de revocatorda
directa dal Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, por cuanto existen Imprecisiones que pueden generar interpretaciones
embneas: Los profesores ocaslonales y catedriticos en las instituclones de educacidn supenior plblica se encuentran
normativamente establecidos en La ley 30 de 1992 articulos 73 y 74, en los cuales se establece gue “no son empleados
padiblicos ni trabajadores oficiales®, sin embargo al final ded TERCER CARGO de la solicitud de revocatornta directa, se evidencia
Ia confusidn presentada porque se afirmd equivocadaments gue la Ley 30 de 1992 determina que los profesores ocasonales
y catedrabicos “no son servidores podbbcos”, cuando bo comecto es gue legalmente no son emplesdes pdblicos v que
prisprudencialmente se les ha denominado: servidores plblicos, se transcribe el texto de la solicitud de revocatoria citad:

Contano a io espuesto por b unversioad, fos docenfes oossionaies § cafedrificos presfan un sendcio pobloo, pem an Wi o & Ley 30 de
1552 defermind que asios N0 &ran senvidones pdbboos m fabaadones olicisies, como i ig hizo con los dooenies de planfa, soko an Wied de A
seencE C-008 0w 1995 se les asmild & senidones DabWoos SLgenans en ol oon jos denschos iaborales que fe comespandian en wWiiud de
fa primacia de Lo realdad ssiahlenins an i constifumidn, oe oo similares M:mmmymmM:mmmm
pero, redem, presfan un sendcio pdbhdco  reglado por o dey 30 de 1552 | o cual ha sido seciuido s oovmo cdestinatano de i ley
cischplnana.

For eilo, no /e comesponde al Concejo Supenior Liniversitano asimiar @ esios docenfes como pamicoianes gue presian funciones pubioas, pues
o le coresponoie et funoidn y fampooo o ha determinado i ey e unispredenoia. © Subrayado propic

Una vez aclarado lo anterior, se reitera gue en la sentencia C-006 de 18096 la Corte Constitucional denomind a kos profesores
ocasionales y catedrétices como senddores plblicos. Como ya se ha indicado, en ka3 Universidad se tiene conciencia de la
necesidad de dignificar la profesidn docente, v =2 han hecho avances en cuanto al reconocimients de derechos, como e de
elegir y ser elegidos, modificando kas Emitaciones normativas que solo permitian postularse o ser electores a los profesores
de planta, y tarmbeén se ha trabajado en ampliar los tiempos de vinculacion de los profesores ocasionales, reconocends asi
que el estaments profesoral debe ser exaltado por su constante contribucion a la Universidad. Con la expedicitn del Régimean
Disciplinanio aplicabde a todos los profesores, se da cumplimiento al articulo 75 de la Ley 30 de 1992, la cual no hace
exclusiones de la aplicacion de |a ley disciplinania, se refiere @ que debe Incluirse un régimen disciplinanio en el estatuto del
profesor universitanio, este régimen pudo ser creado, como o han hecho ofras universidades, o consistente en i adopcidn
del establecido en el codigo que regula esta matera, como se determingd an la Universidad Pedagdgica Maclonal. Con esta
decisidn ademés se sigue lo indicado junisprudencialmente de que =l régimen disciplinario de las universidades no puede
sobrepasar el régimen del codigo disciplinario.

En la Universidad Pedagdgica Macional se ha reconocido que kos profesores sin distingo de su tipo de vinculacidn, participan
en la vida de la Universidad, que cormasponds & una institucidn de educacidn supenor, dafinida en ka sentencia C-006 de 1086
como “centros de producciin y edecuscidn del conocimiento, cuyo quehacer se faduce fundameniaimente en las labores de
docencia, investigaciin y extensidn, enfendida esta Oiima come fa funcidn dingids 8 aricularias con s sockedsd de ia cual
hacen parte, requieren para & kogro de sus ohielvos v s desarroiio v fortalecimiento instfucionsl, de s caractersiics gue les
&5 consustancial ¥ fas diferencia de ofro tipo de organizeciones: le aufonomia.”, es pertinenta resaltar que en esta Sentencia
tamblén se indica que las instiluciones deten planificarse Jpreviendo los costos que ellos ocaslonaran, pues mal podria
sceptarse que su ‘rentabilidad” se fundarmente en & detrimento de las condiciones y derechos de esta clase de servidones
pibdicos.” Al respecto, en la Universidad Pedagogica Macional se tiens como uno de los programas del Plan de Desamollo
Instibucional 2020-2026 “Generackin de Maestros y Maesiras por la Verdad y la Vida®, ka “Dignificacién docente”, y el Proyecio
estratégico 1.2.2. Mejoramiento de las condiciones laborabes y blenestar de los profesores de la Universidad Pedagdgica
_f{lamnal. con el cual entre ofros aspectos, se busca que “los profesores ocasionales que con dedicacidn de tiempo completo
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o de medio tiempo sean requeridos intersemestralmente tendran un numerns amplado de semanas de vinculacion para
mejorar sws condiciones laborales de forma integral

En cuanto a la funcidn pablica, se recuenda que en los conssderandos del Acuerdo 016 de 2034 del Consajo Superior s llustra
ampllamente que todos ks docentes son servidores plblicos, porque con su actividad aportan a la educacion superior y
tamblén se indica que en el articulo 70 de ka Ley 1952 de 2019 se incluyen como sujetos disciplinables a los pariculares gue
gjercen funciones publicas de manera permanente o fransitonia. Para gue se lenga ciaro que el ajercicio de funclones pliblicas
es &l primer crleno pars defermingr (8 disciping de wn particulsr, definiendo estas funciones como ls realizacion de
prenogativas exclusivas & cango del Estado.” Con eslo se ‘garanfize que quienes participan en la sdminisireciin sean
responsabies de sus Scciones y s mantengsn dentro de los Nmites legales v &licos establecidas, forfaleciendn & integriad
y eficecis del servicio pidblico.” Finalmente se indica que los profesores “ocasionsles y de cdtedra en unhversidades oficiales,
Bungue no son considerados senvidoves publicos en & senhido iradicional, cumplen funciones publicas al participar en
sctividades educstives de cardcter publico. Por lo tanto, su participackin los colocs dentro del dmbdo de los que cumplen
funciones pibiicas. fundamentado en & andlisiz ohjefivo y matensl de su parficipacidn en las actvidades estalales.®

Ademas de lo que ya e indicd, los profesores ocaskonales y catedréticos dejan de ser particulares, al ser vinculados a través
de un acts administrativo & la Universidad, y también ceando semestralments realizan ka concertacidn de actividades en el

plan de trabago del profesor universitano de la UPN.

3. Régimen disciplinario para profesores universitarios en la Universidad Pedagdgica Macional

Todos los profesores, incluidos los ocasionales y catedriticos que no son empleados pdblicos nl trabajadores oficlales, pero
que sl han sldo reconocdos como servidores pldblicos jurisprudenciaimente, realizan sus actividades cumpliendo ta funcidn
pdblica en virud de su participaciin en las actividades del servicio pdblico de educackn superior, que a su vez cormesponde
a la materializacidn del derecho a la educacion. El argumento de gue solo los profesores de planta sean sujetos disciplinables
sdemnis de contradecir ko establecido en el articulo 75 de la Ley 30 de 1992, implicaria un quebrantarmento &l derecho a la
gualdad, debido a que no existe un motive para hacer un trato diferenciado y exchulr 8 algunos miembros del estamento
profesoral de un régimen disciplinano que permite mayor control, ransparencia y estabfidad puridica.

Las autoridades de la Fepdblica estan instiluidas para proleger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creenclas, y demas derechos y Mbertades, y para asagurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de kos particulares " En este sentido, ks existencia de un régimen digciplinarie para quienes estén iwolucrados en el senvicio
plblico de la educackin, representa la proteccidn de los derechos de las personas, respelo gue a su vez da mayor confianza
en el actuar del Estado. Puntualmente sobre & derecho disciplinario se debe considerar el contenido de kos sigulentes anticulos
de la Conatitucidn:

“Articuio 123 Son senddores pabiicos los mismbros de s oopomciones poblcas, los emplsados i abaiadores del Esiado ¥ o SUS snlidades
descentralzadas samionaimente ¥ por SerWoios.

Los servidores pdbiioos esfan al sendcio dei Estado v de (o comunitad; sjenmendn sus fumoones &0 A fomma presists por ia Consifvcian, @ ey el
reglamento.

La ey cefemminand s régimen apicable & ios particulanes que fempomiments desempeisn funciones pUDNCAS i reguis su ejercico.

Articalo 124. La key k¥ rEspo o' o ios sensodiones pabicos i A maneny de haosdia sfeciva.”

ArunmamLum-m:nMnum-um.-mmmmmynmmmmmmmm:mm
moraidad, eficacs, sconomia, celewold, émpaTTiabdad ' puidicidsd, medante i descenimlizanidn, @ oslegacin i i
funoiones.

Las auworidades adminisiraias doben coonmings sus auacionss pava & ademwadc cumpliimienio o fos Aines Oef Esfado. La agdmimsiaoan
pubibca, & dndos sus droenes, fenda un conirod nlemo que se epmenl B oS Arminas que seflake la ey

El mandato constitucional de los articulos 123 que Implica que la ley determine régimen aplcable a los parficulares que
ejerzan funciones pdblicas, 124: que indica que legalmenie se debe determinar la responsabillidad de los senddores plblicos,
y el 209: que implica la importancia de los intereses generales ¥ el cumplimiento de los fines del Estado, son plenamente
congruentes con ko establecido en el Codigo General Disciplinario, Ley 1852 de 3019:

ARTICULD 23. Garantia de la fwacion phbkcs. Con & fin de savapuardar o moraliced publica, amsparenc/s, clpsdvicad, iegalidad. hanmadez,
featad, iguaicad impamialidad, cefendad, publoidad sconomia, neutabdad, eficacks )y eficencls que debe observar en & desempsfo de su
empiss, cargo o funcian, & sujeln discipinatie ejemend jos derechos, cumplnd jos deberes, respelard Jas prohbiicionss iy acafard & régimen de
inhahiiciaces, incompatibies, impedimenfos iy comioios de infereses, esfablecidos en La Consfiucitn Poiitica i en fas Leyes.

ARTICULD 24. Ambito du apicacida de la fey désciplinaria La ley dscpinana s= apican 4 sus desinatanos cuands incuman en falta
fpisciphnana dentro o fusra del femlono racional
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ARTICULD 25 Destinatarios oe fa loy ovsci Son destinatanios de i3 fey ciScipinanos oS senddores pODICOS, SuRqUe S encueniren
rediracos del senvdcio i los parficalares confermplados en exta fey.

Mrhmunmmmmﬂmmummmmmummmmﬁmumm
mns:uhmuymmmm:mmmumm debe orpanzar una unidad u oficing del mds afo mvel encargada de
fos § ir gue S sdolaien CoNtra sws sevvicores. Resalado propio

En ka Universsdad Pedagdgica Nacional mediante el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, s& tomd ka sigulente decision:

ARTICULO 1% REGWEMWAMNHMWJMNMJMM:MM&M
ocasionales y de chlecks serd of asfablecids en la Ley 1952 de 2018, Codigo General Discipinana, p Sus poshenores
modificacionsas.

Con esta norma existe certeza |uridica sobre el régimen aplcable al estaments profesoral, y en garantia del derecho
fundamental de la igualdad, no se dan tratos dferenciados para quienes ejercen funcién pablica en ejerciclo del sarvicio
pablco de la educacidn superior, como los profesores de planta, ocasionales y catedrdticos. Se reflera que la decisidn
contenida en el mencionado Acuerdo. comesponde a una de las facultades legales olorgadas a los consajos superiores de
las universidades.

Asimismo, con |a expedicion de esta nofma no se desconoce ko establecido en el Decreto 243 del 2024 Por el cusl 26 modifica
&l Capitulo 4 dal Tirulo 2 de la Parte 2 del Libve 2 del Decreto 1072 de 2015, Lﬁﬂfaﬂﬂ'ﬂgfamﬂﬂ!&nﬁﬂ'ﬂsmmmmﬂ
relstive & los procedimientos de negoclacidn y solucion de confrowersias con lss orgamzacionss de empeados publicos:

ARTICILO 2.2.2.4.17. Cumplimiento & implementacion del scuerdo colective. Laz aulsridedes pubicas compsefanfes
darda cumplmisnls af acirends coleciiva y axpedii jog redpechivos aclod adminfraivas & que faps gar de stuerds can
ios compoMEDs pactados, a mis lavdar dendo del mes Sipuenks & k8 suscripodn del adusrdo, con resgelt & las
competencias constiucionales i legales, indicands cudles suloridades. an cudies punfos y an crdles plazas, son ias ohigades
al cumplimianio del scusrths colechive.

Lo anterior considerando que mediante |a Resclucion rectoral 0355 de 2024 Por ls cual se expide la Resolucidn Umica
Compilatonis de los Acuerdos Colectivos de las negociaciones 2015, 2018, 2019, compilados por s Resolucidn Rectoral 0134
de 2020, y las negoclaciones colectivas aftos 2021 y 2023 formalizaass mediante las Resoluciones 0397 de 2021 y 677 de
2023 entre la UPN y ASPU-UPN relativos & las condiciones de frabajo de los profesores de fa Universidsd Pedagdgica
Nacional y se deroga la Resolucikin Rectoral 0134 de 2020, se estipuld lo siguiante, imagen:

ARTICULO 15, DECISIONES ADMIMISTRATIVAS QUE AFECTEM DIRECTAMEMTE AL
PROFESORADO DE LA UNIVERSIDAD. Antes de ka toma de decisiones administratvas, par
parte de ka Uiniversidad, gue slecten direciaments las condiciones laborales del profesorado de
la UPN de manera gereral, La UNIVERSIDAD adoplard como princpio propicar la
concmiaciin con ASPLU-UPY

[Antouis F de s Resolois Recies Mo 7717 8= 2078

La anterior estipulacstn entre ASFU-UFN y la Universidad, hace relacdn a las decisiones gue afecten condiclones laborabes
del profesarado, 1o cual ea diferente a establecer un régimen disciplinario, ya que este no comesponde a deciskones sobre
condiciones: laborales como o son aspectos del satano, ¥ en el caso del estamento profesoral, les condiciones de tiempao,
modo y lugar, que en ka normatividad intema de la Universidad se encuentran establecidas en el Acuerdo 004 de 2003 del
Congajo Académico “Por &l cual 58 reglamenian aspectos relacionadas con af Plan de Trabajo del profesor universitano®, gue
comprende las condiclones laborales de la prestacsén del servicio de educacidn por parte de los profesores. quienes en
cumplimienio de ariculo 1° de este Acuerdo se comprometen con la Universided ‘pars reslizar, simultdnea o
allematvaments, achividades de docencls, mvestigacion, sxfensidn o gestidn instiucional, las cuales deberan estar en
armonia con los ohjethos instlucionales.”, ¥ s registrado en e “instrumento “Plan de Trabajo del Profesor Universitano” En
cuanto &l antedor Acuerdo se estd adelantando un trabajando conjunto con ASPU-UPN y la UPN para su modificackin.

Debe temerse claro que gracias al Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, todos los miembros de la comunidad
universitana tiene previo conocimiento de cusles serdn las normas que les seran aplicables en sspectos disciplinanos a kos
profesores universitarios, quienes son responsables del desamolio de los ejes misionales de ka Universidad de docencia,
investigacidn y proyeccidn soclal, y ahora cuentan con un instumenio pridico que brinda garantias de legalidad,
transparencia, objetwidad, imparcialidad, igealdad, proporcionalidad, derecho de defensa, debido proceso y que revishz
saguridad juridica Institeclonal.

V1. COMCLUSION-FRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS CAUSALES DE REVOCATORIA DIRECTA SOBRE EL
ACUERDO 016 DE 2024 DEL CONSEJO SUPERIOR:

Tenlendo en cuenta lo ya ampliamente explicado & lo lango del presente decumento, ¥ aungue en el escrite de solicitud de
Agevocatona directa solo es invecadsa |a primers causal, se hard el andlist de las causales de revocatora directa establecidas
& i
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en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimientoe Administrativo y de ko Contencioso Administrative: 1.
Cuando ses manifesta su cposicion 8 ia Constifucion Politica o 8 ls key. 2. Cuando no esién conformes con &l intends publico
o social, o sfenten contra & 3. Cuando con elos se cause sgravio injustificade & una persona, se procede 3 indicar que no
ge configura ninguna de estas tres causales sobre el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Supernor “Por el cual e adopts &
régimen dizcipiinano de profesoves universifanos de la Universided Pedagdgica Naclonal™, porque:

1. Se encuenira conforme a fa Constifuckin Politica de Colombis, I ley y las normas intemas de la Universidad
Pedagdgica Macional expedidas segin mandatos constitucionales y legales.

2. La existencia del Acwerdo es congruents con |as necesidades de la realidad, de qua bos senidores publicos de la
Universidad Pedagdgica Macional, inciuido el estaments profesoral con todos sus tipos de winculackén: planta,
ocasional y catedratico, cuentan con un régimen disciplinanio, gue respalda ks seguridad juridica en |a estructura
normativa institucional, con lo cual el achuar de la Universidad estd conforme al intenés pdbiico y social

3. Corresponde a ka Universidad Pedagdgica Macional, ente universitario estatal con régirmen especial, cumplir con
el ordenamiento juridico y  garantizar & koS uswanios intemos y externos de la institucidn seguridad |uridica en las
Interacciones con la Universidad, quedando claro asi, que la expedicion del régimen disciplinario para los profesores,
Acwerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, profege los derechos de los usuarios, ko cusl s confrano a CRUSar agravio
injustificado & une persona, asl como tamblén de los profesores, quienes al verse en alguna sfuackin que de
naturaleza disciplinaria. contardn con una nonma preexistente para gue sus asuntos disciplinarios sean resueltos, con
base en una noma con el régimen disciplinano gue garantizard el debido proceso, se sabe de siteaciones de
profesores que ante ka nexistencla de este Acuerdo, y &l no contar con un instrumento juridico para tratar sus asuntos
disciplinanios, decidieron irse de la Universidad, Io cual sl pudiera representar un agravio injustificado.

Sa reltera gue la adopcidn de un régimen disciplinario para boa profesaores wnivernsitanos, tambsén responde a la exigencia de
dar una educaciin de calidad, que implica el cumplimiento de deberes y ejerciclo de derechos, por parte de los integrantes
de la comunidad wnéversitana, con esto se fortalece la transparencia en el manejo de bo pdblico y en consecuencia. aurmenta
Ia conflanza institucional. La existancia ded régimen disciplinaro adoptado para todos los profesores de la Universidad,
Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Supenor, con cuyo contenido se cumple el ordenarmsento |uridico vigente, estd
completamente justificado, con este se optimiza el funcionarmeento de la instituclon, |a prestacion del servicio plblico de
educacidn superior, k& garantia de derechos como la educackin, |a igualdad, & debédo proceso, el derecho de defensa, asl
como aspecios de la prevencidn de conflictos laborales y educabivos.

Loa docentes catedraboos y ocasionales, cuyo guehacer comesponde al servicio plblico de educacidn y su labor &3 de vital
importancia para & cumplimients de la miskdn, obgstivos, planes y proyectos de la Universidad, v en & ordenamients juridico
colomblano son denominados senddores plblicos, pertenecen al estamento docente que cuenta con un Solo régimen
disciplinario, con el cual se genera un ambiente |aboral con derachos y obligaciones claramenta definidos, & su vez pueden
ser prevenides conflictos y conductas que atenten contra la moralidad y & eficiencia en la funcidn pablica, y & protegen los
derechos de log profesores y de los demds integrantas de la comunédad universtaria.

Por diemo, en el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior al no configurarse minguna de las res causales de revocackin
directa. y cormesponder & un acio administrative considerado, gestionado y expedido en cumplimiento de las fuentes del
derecho colomiblana: la constitucdn, la bey, la jurisprudencia. la doctring; asi como en desamolo de la normatividad intema de
la UPHN, con su contenido, se estd conforme con e interés pdblico y social, ¥ trae benefickos para las personas que integran
I3 cormunsdad universitana, razon por la cual su existencia juridica se encuentra plenamente sustentada, slendo este Acuerdo
la norma véalida, kegitima, obligatonia, vigente y que tiene plencs efectos, sobre el régimen disciplinario de los profesores da la
Universitad Pedapdgica Maconal, tal como lo concluyd la Oficina Juridica en concepto del 8 de nowsembre de 2004:
“En conciugion, &l Conssjo Supevior an &f Acusrds 018 de 2024 Por &l cual se adapés &l régimen discipfnaris de profesores
universifanos de b Universidad Pedagogics Nacional, incluyd en los considerandos una amplia explicacion sobre s necesidad oe
pue Exista un rdgimen dEcpinano aplicable & ot docenles de v Universided, sspacificando b incintidn de fodos oL indepranies
de asfe schimenfo, sdEmds fe Ancuanira gue U conlenido efid ajnfado & [ Consdfucidn Paliics de Colombia, la ey, B
dispodiciones ifamas de ba Uinkversidad Padagdgica Macional, radne las condiaonss de valiter dé un acld adminiziraiivo y as &
narma wpenle sohee Ssfs maters "

Conforme a ko anteriormente expuesto. |a solicitud de revocatona directa fue objeto de estudio, andlisis. discusidn y decisidn,
por parte del Consego Superior en las sesiones ordinarias del 11 de octubre de 2024 y del 15 de noviembre de 2024,

Por consiguiente,
ACUERDA:

Articulo 1. No revocar el Acuerdo 016 del 2024 del Consejo Supenor “Por el cual se adopta o régimen disciplinario de

profesores universitanios de la Universidad Pedagdgica Macional®, expedido en cumplimiento de ka Constitucitn Politica de
-aolombia. la Ley y la normatividad intema de la Universidad Pedagégica Maclonal.

¥

) o/

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional




FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO ..
NACIONAL SUPERIOR VERSION: 03
PROCESO: Gestion para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

a ™

UNIVIREAD FIRADQOICA
HWACIOMAL
| Fdscadira e cdcaadecas ]

COMSEJO SUPERIOR

ACUERDO N° 029 DE I7 NOVIEMBRE 2024

Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa contra
el Acuerdeo 016 de 2024 del Consejo Superior

Articulo 2. Confirmar en su totabidad el Acuerdo 016 del 2024 del Consejo Swperior “Por el cual se adopta el régimen
disciplinario de profesores universitarios de la Universidad Pedagdgica Macional®, por &s razones expuestas en la parte
considerativa del presants acho administrativo.

Articulo 3. Notificar electrénicaments el presante Acto Adrministrativo a la Presidenta de la Junta Directiva ASFU-LUPN, Ana
Maria Villate, quien hizo la solicitud de revocatona directa del Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior, indicandole que
gegun el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “Conitra la deciidn gue
resuelve la solicitud de revocackin directa no procede recurnso.”

Articulo 4. Comumnicar & presente Acuerdo a la Oficina Juridica y a ka Oficing de Conitrol Disciplinano Intemao.

Articulo 5. Exhortar a la Oficing de Contred Disciplinario Interno v & la Oficing Juridica a Implementar las acclones
pedandqicas a que haya hugar, dingidas al estamento profesoral de ka Universidad. con el objetivo de que tengan conocimiento
sobre el régimen disciplinario que les aplica.

Articulo 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicitn

MOTIFIQUESE. COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogots a los 77 MOVIEMBERE 7024

I'IIJ-\_I |I| .:_.\-
i : :
MARIA FERNANDA POLANIA CORREA GINA PAOLRM Z8, RAMIREZ
Presidenta del Consejo Secretaria def C
Pognctd Coviiags Suge i
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Acuerdo 029 CS del 27 de noviembre de 2024 Por el cual se resuelve la solicitud de Revocatoria
Directa contra el Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

Desde INFORMACION SECRETARLA GEMERAL <infasecretarisgensral@pad sgogica edu oo
Fecha Wie 29/11/2024 13:20
Para  ASOCIACION SINDICAL PROFESORES UNIVERSITARIOS <aspuupn@pedagogicasdu cas

B 1 archivo adjunto (658 KB)
ACUERDD W 029 de 2024 C5 pdf.

RECTORIA
SECRETARLA GENERAL

De acuerdo con su aulorizacién de notificacién por medios electrdnicos, y por instrucciones de la
Secretaria General, Gina Pacla Zambrano Ramirez, se procede a realizar la notificacidn dal acto
administrativo indicado en el asunts del presents mensaje, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, asi:

NOTIFICAR POR MEDIOS ELECTRONICOS

ACTO ADMBEETRATRAG QU Acuerdo 029 C5 del 27 de noviembre de 2024 Por el

SE NOTIFICA
(En adjunto se envia copla
integra del acto administrativo)

cual se resuelve la solicitud de Rewocatoria Directa
contra &l Acuerdo 016 de 2024 del Consejo Superior

INTERESADOVA

Ana Maria Villate

FECHA Y DIRECCION DE
CORRED ELECTROMNICO

28 de nowviembre de 2024
amvillatem@pedagogica.edu_co

AUTORIDAD QGUE LO EXPIDIO Consejo Superior

(...} segin el articulc 95 del Cédige de |
Procedimients Administrativo y de lo Contenchoso
Administrative, “Contra la decisidn que resuelve la
solicitud de revocacion directa no procede recurso”. |

RECURSOS QUE PROCEDEN

TERMING DE INTERPOSICION Mo procede.

“Mota. Se informa gue este mensaje se envia con confirmacidn de entrega y de lectura.
Se indlca que la notificacién por medios electrdnicos tlene los mismos efectos legales que la notificacién
peraonal.

En consacuencia, 8l suscrito Jose del Carmen Bardn lzaguita - Técnico Administrativo, culmina par medio
del envio del presente MENSAJE DE CORREQ ELECTRONICO, la notificacién del acto administrative antes
meenchanado.

Cordialmente,

hispes:ifouticok. office comimail’senifems AdAADRADGE Mz Oy mB LT M DoiNDAAS O5ZTUEAW. I mIDEmI|Biktdmbg AOAC S T GgF 1P=8 ETE5TE. .
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2M224, 406 p.m. Comreo: INFORMACION SECRETARIA GENERAL - Dudook

Jose del Carmen Barén lzaquita
Tecnico Adminisirativo

Despacho de Secretaria General

Edificio Administrative calle 72 Mo. 12 - 77
601-5941894 ext. 136

La informacian conbemida s wle oores slecinenioo woio debe @ da por laden pemondss & guien fue

direciamenir myvieds ve que pusds conterer material mérctamenis cordidencial. Dosloguier rarsmien,
retramem hion, difusion u oirc o que e @ d & mka elormeesien y gue no se hays aulorized s geeds miriclemenie

prohibido. 3 unbed recibis sule memas por ermern, por favor contacie @ smisor ¥ Borme ws conbenide de ozl gaier

computadors en la que revida.

5 wiwd recite mibs mamaj por aroe, por Ffavor simmels detinbvamenis de w osnals de oores y pangas an
criacks con o remitents pars indormards serca de su recibe § las sccioran fomada. Bl conberide de wals e
dir carres eiscironics, ncheido ko archives l junkos m o bl g smlew oiras, por b by VITY
dir I00F, Por o lanbs, o eone plo wme nedeuads & dicha niormecion scared e comrewmncias judicialem e

coriorm kded con Wn o reeced .

L.._,Pjenu en el medio ambiente antes de imprimir
este correo electrinico, imprime en papel reciclado

hisjpes: iTouliceok office comimailseniBemaid's ADRANQA N O 7Y mMOL TR Dot DAAS D 52T A WImIDEmIBiizdmigA0&C SThGgR | PsBETETY 2
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Bl Outlook

Entregado: Acuerdo 029 C5 del 27 de noviembre de 2024 Por el cual se resuelve la solicitud de
Revocatoria Directa contra el Acuerdo 06 de 2024 del Consejo Superior

Dwsde Microsoft Outlonk
< MicreselftExchanga329e7 1 ecifaeds] ShbeI6abbead | 100e Dpedagogicasdu anmicrosofLooms

Fecha Wie 29/11/2024 13:20
Para ASOCIACION SINDICAL PROFESDRES UMIVERSITARIOS <aspuupn@pedagogica.edu oo

B 1 archivo adijunts (728 KB

Acuerda 029 5 del 27 de noviernbre de 2024 Por e cual se resuetve |a solicibud de Revocatonia Directa contra el Acwerdo 016
de 2024 del Consejo Superior;

El mensaje se entregd a los sigulentes destinatarios:

ASDCIACTON SINDICA| PROFESORES UNIVERSITARIOS (aspuupniSpedagogics. edu.oo)

Asunto: Acuerdo 029 OS5 del 27 de nowiembre de 2024 Por el cual se resuelve la solidtud de Revocatona Directa
contra el Acuerdo 016 de 2024 del Consajo Superior

hipes-iiowtiook_oifioe comimallsemiiems i ADRADGENE O Y mMDLTREM DcIND AR DS ZDUZLW mADEmI Btz mNgAOAC S TGP 1Ps85X5TX. 11
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA. En Bogota D.C., a los dos (02) dias del mes de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024), la suscrita Secretaria General de la
Universidad Pedagdgica Nacional hace constar que se ha dado cumplimiento a la
notificacién del Acuerdo 029 del Consejo Superior del 27 de noviembre de 2024,
notificado mediante cofrreo electrénico institucional
infosecretariageneral@pedagogica.edu.co, el 29 de noviembre de 2024, a la
Presidenta de la Junta Directiva ASPU-UPN, a la direccién de correo electrénico:
aspuupn@pedagogica.edu.co, haciéndole saber que contra el mencionado Acuerdo
no procede recurso alguno, y por tratarse de un documento electrénico se le envio
copia integra, autentica y gratuita del mismo a la cuenta de correo electrénico.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el Articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, el Acuerdo 029 del Consejo Superior del 27 de noviembre de 2024, ha
quedado en firme y ejecutoriado, a los dos (02) dias del mes de diciembre de dos
mil veinticuatro (2024).

Glasont Jces o Carvren Daron
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Jefe Ofici

Anexo punto 5. Informe infraestructura

UMNIVERSIDAD PEDAGOGICA

MACIOMAL
| EBdwasadors ¢ edwradoras I
RECTORIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
MEMORANDO
OCl-240

Yiernes, 11 de octubre de 2024
Profesor HELBERTH AUGUSTO CHOACHI GONZALEZ

Informe auditoria especial planeacion adguisicion inmueble Universidad
Central

Cordial saludo respetado profesor Choachi,

con lo establecido en el procedimiento PRO-GCE-003 V5 Auditorias intemas y

seglin el plan de frabajo de la OCI 2024, se adjunta al presente memorando el Informe de
auditoria especial planeacion adquisicion inmueble Universidad Cenfral.

des de la auditoria se realizaron desde el dia 15 de julio hasta el 10 de octubre del

afio en curso, con apoyo de las profesionales Natalia Katherine Sanchez Alvarado y Mireya

lacios, como auditoras de Control Intemo v quien suscribe |3 presente como jefe

de la Oficina de Control Interno y supenvisor de las actividades de evaluacion independients.

Cordialmente,

YESID HERNANDO MARIN CORBA

na de Control Interno
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1. INFORMACION ¥ DESCRICION GENERAL DE LA AUDITORIA

Lider responsable del
proceso o dependencia | Helberth Agusto Choachi Gonzalez
auditada:

Analizar y verificar las estrategias y mecanismos mediante los cuales se llevo a
cabo la planeacion de la Compra del Inmueble de la Universidad Central ubicado
en la calle 75 Mo 15 - 65/81, la documentacion que evidencia esta planeacion, asi
como los recursos destinados y asignados para este proposito.

La auditoria se realizd entre el 5 de julic y 6 de septiembre de 2024 y se contd con
la documentacion aportada por rectoria y por las Actas de las sesiones celebradas
Alcance por el Consejo Supernior.

Objetive de la auditonia:

Sede administrativa.

Auditoria interna especial — Planeacion adquisicion inmueble Universidad
Central.

La metodologia de la auditoria se diseno considerande las perspectivas de los
diferentes actores que intervinieron en la planeacion de la posible compra.

Tipo de auditoria:

Esta awditoria se fundamentd en un amalisis documental del objeto de la
transaccion, lo gue permitié obtener conocimiento preliminar de antecedentes y
del contexio general.

Lo anterior, dada la naturaleza del alcance de esta auditoria, que s centrd en la
verificacion de factores y confroles relacionados con la gestion e implementacian
de la probable compra del bien inmueble de la Universidad Central.

Metodologia
La documentacion aportada se utilizo para explorar en detalle las perspectivas de
los actores involucrados, permitiendo identificar debilidades y oportunidades en
tormo al tema abordado, de la misma se resaltan los siguientes registros:
1. Serevisd y verificd el cumplimiento del Acuerdo 027 de 2015.
2. Las actas de Consejo Supernor nameros 07, 11, 12, 16, 19, 22,24 de 2023
y 02,09 de 2024 entre otras.
3. Acwerdos 015 del 28 de septiembre de 2023, Acuerdo 022 del 5 de
octubre de 2023 y 008 del 10 de abril de 2024 Emitidos por el Consejo
Superior
Fechas de ejecucion de | Desde: julio § de 2024
la auditoria Hasta: septiembre 30 de 2024
Fecha entrega del
info 10/10/2024

Yesid Hernando Marin Corba — Jefe Oficina de Control Intemic

Auditores responsables de auditoria:
. Mireya Quinche Palacios — Contadora OCI
Equipo Auditor Matalia Katherine Sanchez Alvarado — Abogada OCI

Expertos técnicos: MNI&

Otros: Observadores: NIA

Documenio Oficlal. Universidad Pedagagica Mackonal.
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2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

El Plan de Desamolle 2022-2028 Generacion de maestras y maestros por la verdad, la paz y la vida,
reconfigurd el eje 3. Casa Digna Programa 2.2. Mejoramiento de la infragstructura y dotacion de la UPN. En
este plan se incluyd lo siguiente: “Es necesanio formuwlar un Plan Maesiro de infraestfructurs Fisics que sirva de guis
para o fortalecimisnio, desarrolic, adecuacion y distibucicn eficiente de los espacios que demanda la comunidad
universitaria. Esfe documento serd el instrumento que coniengs 13 planificacion general & mediano y largo plazo,
mediante el cusl 52 fomaran a5 decisiones en matera de nversion en la adecuscicn de a5 instalaciones o en nuevos
proyectos de construccion o adquisicion de inmuebles™. Este Plan Maestro se debera acompanar de planes
anuales de obra para atender las intervenciones a corto plazo.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 Fortalezas y buenas practicas
MNIA

3.2 Debilidades
1. Mo se contd con una crganizacion sistematizada de otros predios opcionales que se podian adguirir
por parte de la UPHM, lo gque pudo generar un riesgo juridico o financiers.
2. Mo se mostrd la realidad juridica del bien inmueble de la U Cenfral, ya que, en el momento de exponer
la posible compra del bien, no se exigio el Cerlificado de Libertad y Tradicion actualizado.
3. Mo se conocia la realidad estructural del predio, es decir, no s habia pensado en hacerle un peritaje
o estudio patologico.

3.3 Hallazgos v Recomendaciones del auditor (Se repite este cuadro para cada uno de los
hallazgos)

Morma/Mumeral/Descripcion | /A

del reguisito

Tipo de Hallazgo:
Descripcion:
Recomendaciones:

4, Seguimiento al Plan de mejoramiento de auditorias anteriores (Estado de acciones del
proceso (Agregar las filas que requiera)

- L. Estado R
1D Tipo de Hallazgo y descripcion Cemate Pendients dbservaciones
MiA
ID = codficackin o identficaciin del hallazgo (oparfunidad de mejora (COM), Mo conformidad (NC), etc., para el gue s& hayan formulado
acciones. ).

5. Seguimiento al mapa de riesgos del proceso
MiA

Documenio Oficlal. Universidad Pedagogica Mackonal.
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6. Conclusiones y recomendaciones de la auditoria

Enisesion del Consejo Superior con fecha del 0 de marzo de 2023, &l Rector Alejandro Alvarez Gallego presento
la propuesta de comprar 2l predio de la Universidad Central; esta accion se haria a corto plazo con el fin de
ampliar la infraestructura de la UFN la cual se incluyd en el Plan Maesftro de Infraestructura, en dicha sesion se
facultd al profesor Alejandro Alvarez Gallego (rector en su momento) para que continuara con las negeciaciones
con la Universidad Central, sin embargo, sin autorizar hasta ese momento |a compra de dicho bien inmueble,
dnicamente para iniciar las conversaciones que permitieran conocer: si la Universidad Central asumiria los
estudios de sismomesistencia, el valor definitive del bien inmueble, identificar el estado en el que se haria la
entrega de dicho bien y demas aspecios relevantes de la negociacion. Lusgo de realizar o de llevar a cabo esta
labor, s debia rendir informe al CSU en la siguiente sesidn.

Dwrante |a sesidn realizada el 22 de marzo de 2023, en la cual se suscribio el Acta No §, se observd que, la
doctora Lisbeth Marcela Saenz, delegada de la Gobemacion senalo lo siguiente:

a. Mo se evidemcia gue con estas adguisicion se elimine el déficit de m2 por estudiante, ni los
arrerdamientos actuales, pero si se incrementarian los costos en el corto plazo.

b. Que no se tiensn claros los costos que esta compra generaria

c. Que se deben tener claras las condiciones del predio y cumplimients con las especificacicnes técnicas
del mismo, de lo confraric la compra seria improcedente.

d. Sefiala que se esperaba que la Macion aportara 330 mil millones y que esta suma no estaba
garantizada.

Par su parte |a doctora Gineth Sandoval Blanco, delegada del Viceministerio de Educacion Superior, sefiald via
cormeo electranico que:

a. Se contaba verdaderamente con 518 mil millones. ;7

b. Se verficd que las tasas de interés no fueran a superar el 15% ;7
Se aseguro el saneamiento total del inmueble por page de impuestos, servicios, embargos, hipotecas
y ofras obligaciones con terceros ;7

Arnte la inguietud de la tasa de interés, indicd el Rector Alvarez que, Findeter remitid documento en el gque
sefialaba que “la tasa de interés final seria la que se acordara directamente con el (los) intermediarios
financieros que estudien y aprueben el crédito”, que el mismo estaria sujeto a disposicion de recursos y que |
proyecto debia cumpldir los requisitos para ser elegible por el Banco Interamericanc de Desarrollo.

En esta sesidn no se autorizd al Rector para la compra ni se tomd una decisidn de fondo sobre el tema.
Especificamente el CSU facultd al rector Alejandro Alvarez Gallego para continuar con las negociaciones con
la Universidad Central. Sin embarge, dicha facultad no le autoriza para la compra del bien inmueble, sino para
continuar con las conversaciones

El 10 de abril de 2023 el Recior de la UPN Alejandro Alvarez Gallego, suscribio una Oferta Economica para la
compra del predio a la Universidad Central y solicitd un estudio técnico, con cargo a la UPN, en =l cual se
indique las mejoras estructurales requeridas para el cumplimientos del requisito de sismomesistencia 2012, y un
avaluo del inmueble para determinar el precio de venta. Adicionalmente, sefiald la voluntad de avanzar en los
pazos y acciones para la compra del predio, determinar el area construida y llegar a un precio definitivo
de venta, reitera la necesidad del estudio técnico para identificar el tipo de mejoras estructurales que requisre
la norma de sismomesistencia.

Sefiald el Rector gque del monto final de venta se determinaria &l monto de gastos notariales y de registro
que asumira en su totalidad la UPN y como plan de pagos se proponen dos pagos del 15% el primero con
recursos propios ¥ el segundo con recursos del MEM, éstos entre junio y septiembre de 2023 y el 7T0% restante,
con credito Findeter, en noviembre o diciembre de 2023, para iniciar ocupacion académica gradual hacia el
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segundo semesftre de 2024, no obstante deja claro que, debe ser previo el cumplimients de la norma de sismo
resistencia, se lleven a cabo las mejoras y las dotaciones pertinentes.

Resulta importante sefialar que, de acuerdo con el documento anterior, se colige que el Rector Alsiandro Alvarez
Gallego excedid lo autorizado por el Consejo Superior, y ademas, comprometio recursos del MEN gque no
estaban claramente asignados a la Universidad Pedagogica Macional, estableciendo un cronograma de pagos
sin tener en cuenta la “prefactibilidad” con que se aludio la presentacion del caso ante el 35U y sin considerar
gue la misma instancia advirio que la situacion debia volver a estudiar en sesion una vez se obtuviese la
informacion sclicitada.

El9 de mayo de 2023 se remitio una nueva comunicacion a la Universidad Central por parie del Rector Alejandro
Alvarez Gallego, en la cual sefalaba que el area total construida es de 14.505 mits, v el valor seria $66.043
millones, también sefiala que, la Universidad Central contratd el estudic de patologia hacia el mes de
agoste, el cual identificaria el tipe de mejoras que debia hacerse para cumplimiento de la norma de
resistencia sismica y que la UPN reembolsaria la suma de $350 millones por concepto del mencionado
estudio.

En 25ta misiva se proponia que se suscribiera un documento que comprometiera a las partes a la
compraventa del inmueble, mientras se gestionaban los temas bajo analisis, resaltando que dicho
negocio se materializaria durante el 2023, evitando que apareciera un nuevo comprador y favoreciendo
con mayor certidumbre legal a la Universidad Central.

Se sefiald que, con autorizacion del Consejo Superior se esperaria un Gnico giro por e 30% $19.813 en
septiembre recursos UPM y MEN y el 70% por valor de $48.230 antes de finalizar 2023 con recursos UPN, MEMN
y credito Findeter.

En documento enviado por la Universidad Central fechado el 15 de mayo de 2023, anuncid |a aprobacion de su
Consejo Superior para dar continuidad al negocio en los termines de la propuesta realizada por la UPHN, sclicito
precisar fechas de desembolso teniendo en cuenta gue algunos recursos son del MEMN y de Findeter, ademas,
confimé que contratd el estudio para identificar el cumplimiento de la norma NSR 10 con la firma Ingetes, por
$348.420.000 con fecha estimada de entrega el 22 de agosto de 2023. Manifiestan que ven con buenos ojos,
la firma de un acuerdo de entendimisnte u ofro documento legal mediante el cual se establezcan términos
perentorios para adelantar las acciones pertinentes propuestas por las paries y gue estarian pendientes para
continuar con la gestion y finalizacion del megocio.

Es impartante sefialar que, el Consejo Superior de |a Universidad Pedagogica Macional segdn lo revisado en
las actas de la 1 a la 15 de la vigencia 2023, no tomd decision alguna sobre realizar un acuerde o documento
entre las partes, es decir, el posible comprador y vendedor, en otras palabras, el CSU no autorizd llevar a cabo
o formalizar algin documento que sostuviera el compromiso, o que se firmara un contrato de promesa de
compra wenta, asi como tampoco, se habia manifestado por parte de los integrantes una posible fecha para
culminar esta negociacion. Asimismao, el profesor Alejandro Alvarez Gallego, en el documento enviado a la
Universidad Ceniral, menciond gue, se desembolsaria un monto de $350.000 millenes a la Universidad Central
por &sta haber contratade el estudio de patologia, sin tener la aprobacion o el aval del CSU; en otras palabras,
el Rector no tuvo en cuenta lo que habia manifestado y decidido el Consejo Superior.

En el mes de mayo del afic 2023, se elabord el Flan Masesiro de Infraestructura, gque sefiald 3 escenarios:

a. |deal: 100% aporte del gobiemo: $122.184 millones.
b. Optimista: Macien aporta $99.000 millones; Recursos UPN $20.000 milones
. Minimo: Recursas UPMN, MEM y eventualmente crédito Findeter
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Los recursos de la UPH provendrian de los rendimientos financiercs generades por los recawdos de la
estampilla, cuya destinacien especifica std comprometida a la construccidn de Valmaria, por este motivo, no
se podian comprometer recursos que ya tenian una destinacion, esto segun &l articulo 5 de la Acuerdo 588 del
28 de septiembre de 2014 y en consonancia de la Ley 1480 de 2011.

El proceso de compra del edificio de la Universidad Central no se abordd en el Comité Directivo de la
Universidad, toda vez que, el Rector Alejandre Alvarez mediante la Resolucion 0282 del 20 de abrl de 2023
derogd la Resolucion 1612 del 17 de noviembre de 2016, |a cual establecia al Comité Directivo como un drgano
encargado de analizar, asesorar y recomendar la adopcion de decisiones en asunios relacionados con la
gestion, entre otras, presupuestal y financiera de la UPK. Die acuerdo con lo realizado por el Rector Alsjandro
Alvarez Gallego, es decir, con la expedicion de la Resolucian 0382 ya no existia la obligacion de presentar las
propuestas en materia presupuestal ante Comité alguno.

Mediante el Acuerdo 015 del 28 de septiembre de 2023 y en sesion del Consejo Superior, mediante el Acta 16
de la misma fecha, se autorizo al Rector Alejandro Alvarez Gallego para gestionar los tramites y los recursos
ante el MEMN, asi como las operaciones ante FINDETER y con recursos propios hacer el pago (reintegro) del
estudio de la patolegia, valor que asumid la Universidad Central, esto con el fin de lograr la adquisicion del
inmueble de propiedad de la Universidad Central. Es importante sefialar que, en el paragrafo del articulo 1 del
Acuerdo 015 de 2023, se menciono: “El recior solo podra matenalizar la compra del inmueble cuando se concluyan los
estudios de tiuios respeciivos de la UPN y se evidencie que sobre los mismaos no existe ninguna restriceion a la propiedad ™.

Es decir, para la compra del bien inmueble de la Universidad Central, se debian cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Contar con el estudio de titulos del inmueble y analisis sobre la viabilidad de la compra, asegurando
que no existia ninguna restriccion a la propiedad.

b. Destinar durante el afo 2023, |a suma de 520170 millones, para pago del 30% de cuota inicial y del
estudio de patclogia.

¢. Destinar en el 2024, recursos del balance 2023 por la suma de 53600 millones, para gastos notariales
y de registro para esta compra.

d. Gestionar ante el MEN transferencias de la Macion por $29.000 millones, destinados come abone de la
COMPra o para inversion estructural de mejoras o adecuwacion del inmusbile.

. Realizar gestiones para el tramite de un crédito de tasa compensada ante Findeter hasta por $48.200
millones.

Ahora bien, con base en lo anterior, se presentaron dos escenarios para la compra del Inmueble, cuyo valor
maximo se estimo en 398,000 millones, incluidos: compra, tramites y estudios; adecuacion, dotacion y $8.000
para sismo resistencia, sin ser claros los costos de predial, valorizaciones y ofras contribuciones.

Escenarios: (cifras en millones de pesas)

Escenario 1: UPN 2023: $23.800; Credito Findeter 548,200 y MEN $20.000
Escenario 2: UFN 3$23.800; Crédito Findeter $35.200 y MEN $40.000

El Consejo Superior aprobo el escenario 1 en la sesion del 28 de septiembre de 2023, esperando que el MEN
aportara dicha cifra, gestion pendiente por realizar. Se precisa que ante dicho estamento no se presentd el
certificado de tradicion y libertad del inmueble y para esa fecha sobre el inmueble pesaba una hipoteca abierta
de la Universidad Central a Banco Popular, 2l Rector Alejandro Alvarez Gallego tampoco allegd el estudio de
titulos para definir |a propiedad vy los linderos.
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Luego desde la Vicemacioria Administrativa y Financiera se proyecto la nueva propuesta para la adguisicion del
predic bajo las siguientes condiciones:

Precio final 366042 435.684.

Pago 30%, $18.812.730.705, a los 30 dias siguientes a la firma de |a de la promesa de compravenia.
Pago 70%, 546.220 704 970, finalizado el tramite de crédito ante Findeter.

Reconocimiento del estudio de Patologia: $3458.420.000.

La Universidad propone pago de gastos notariales en partes iguales.

pas oW

Dado lo anterior, se reitera que, segln lo establecido en el Acuerdo 015 del 29 de septiembre de 2023, el por
entonces Vicemector Administrative Gabriel Rueda Delgado generd documento denominado Propuesta de
adquisicien del predio de la Universidad Central, para la firma del Rector encargado Adolfo Atehorta; en el
mismo sefala propuesta del pago asic

a. 30% hacia el mes de noviemnbre, una vez firmada la promesa de compraventa
b. 7T0% unavez se termine de tramitar el credito ante Findeter
¢c. Pago del estudio de patologia.

Al asumir el encargo el Rectore) Adolfo Ledn Atehortla, revisd diferentes documentos (Actas del Conssjo
Suwpenor, Plan Maestro de Infraestructura, Acuerdos, Resoluciones, entre ofros), previo a la firma de dicho
documento y de su analisis evidencia:

a. "La Universidad no ze podia comprometer al pago luego de realizar el framite ante Findeter, pues en esfe
momento no se recibiria recursa alguna, de hecho, esfe iramite no aseguraba gue Findeter aprobara ef crédito.
Aclara que, una cosa ez el framite y ofra [a aprobacion que un enfe bancaric infermediario finaimente oforgue
bajo Ia propuesfa de operacion de redescuento y tasa que Findeter le formule, azi, de no poder cumplirse con
el fiempa asumido fa UPN quedaria expuesta con respecto al 20% enfregado como anticipo en la promeza de
compravenia”.

b. "Ofro riesgo que se evidencia ez el gue se fenga que realizar el pago del Estudio de Pafologia, sin que hubisse
mediado un contrato precedido por un proceso de seleccion zegun las regias del Manual de Confratacion de la
UPN, ez decir, que era indispenzable que s UPN hubieze adelanfado un procese de seleccion del perito a
fravés de un conirato de consufforia, previo e cumplimiento de los requizifos legales y laz reglas de contratacion.
Circunstancia que no ze cumplid en ezfe caso”

c. "Seffala el sefior Rector (2] gue, al visitar la edificacion surgio ofra duda referente a los linderoz, pues se
habia comentado que, en [a visita realizada por miembros del Consejo Superior, ze senalo que parte de la
plazolefa ubicada en la parfe occidental, eztaba incluida en 13 venfa a la UPN, pero en su vizifa le indicaron gque
dicha plazoleta no estaba inmersa en la vents y que la UPN debia levantar un muro en el borde, en donde
dezcansa la fachada occidental del edificio Z7.

d. “Adicionalmente, al revizar el Cerfificado de Tradicion y Liberfad, se refiefa una hipofeca que no se habia
mencionada, ez claro que dicha situacion era solucionable por parte de la Universidad Geniral, no obzetante ef
paragrafo del Articulo 1, del Acuerdo 015 de 2023, sefiala que: “El Rector solo podra materializar la compra del
inmueble al que refiere el prezente Acuerdo, cuande ze concluyan loz estudios de fitulos respectivos por parte
de la mizma UPN y se evidencie que sobre los mismos no existe ninguna restricoion a la propiedad y uso de loz
mizmaes, tal como lo ha informado a la Universidad Central™ .

e. Como reflexian por parte del Rector encargado Adolfo Ledn Atehortia sefiala que,” de firmar la promesza de
compraventa zin el esfudic de titulos se generarian Mesgos como pago de gravamensz, & no disfrute del goce
efectivo y disposicion juridica del bien, que podria dejar sin fimdamento el conirato de compraventa, generar
pozibles confiicfos judiciales, se estaria incumpliendo una de las condiciones del Consejo Superior, y podria
configurarse un incumplimienfo o una extralimitacion de laz Amciones del Rector, no se enfiende como se
acardo el valor del predio sin el estudio de fitulos”.
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Par lo expuesto anterormente, el rector (e) de la UPM, informd esta situacion al Comité Directivo en Materia
Presupuestal y al Consejo Superior, y emite una comunicacion el 25 de octubre de 2023 sefalando que, en
sesion del Consejo Superor del dia 24 de octubre del afo 2023, se planizarcn los siguientes aspectos en
relacion con la compra del inmueble:

a. Son hechos indiscutibles en la UPM la necesidad de ampliar las condiciones actuales de la planta fisica,
la emisien del Acuerdo D15 de septiembre de 2023 del CS que autorizo al Rector a realizar la compra
del inmueble, gestionar recursos de crédito del MEM, e incorporar y destinar recursos propios para su
adquisicion con cargo a los presupuestos de las vigencias fiscales 2023 y 2024,

b. Mo obstante, se informd al Consejo Superior la necesidad de subsanar la hipoteca mencionada
anteriormente, la necesidad de contar con las escrituras, para establecer mediante wn estudio
topografico bos linderos exactos del inmueble que comesponde a la Universidad Central y demarcar
fisicamente las lineas divisorias del bien gque vende.

c. El Comité sugiric que, los recursos que se tenian disponibles para el giro en la fecha de la fima de la
promesa de compraventa se wuelven a invertir para generar dividendos, eliminando el riesgo de
detrimento patrimonial.

La Universidad Central aportd el 25 de octubre de 2023 un nuevo Cerificado de tradicion y libertad el cual
mostraba el levantamiento de la hipeteca y reflejaba la situacion real del bien inmueble.

Por otra parte, &l 25 de octubre de 2023, el equipo de infrasstructura fisica de la Universidad Pedagogica
Macional realizé visita al predio, en la cual se identificaron los determinantes fisicos propios de la delimitacion a
la que hace referencia la escritura plblica de englobe 683 del 11 de junio de 1999, y encontraron que, “dado ef
limife coincidente con la fachada ocoidental del edificio 2, esfe costado quedaria sin sendero de luz y sometido
en el fufuro a la pozibilidad de una nueva edificacion vecina que reduzca la luminacién natural y Ia ventilacion
de lps salones ubicados en esfe costado, como de hecho sucede con el costado orenfal ™

Respects a los estudios de patologia, vulnerabilidad y reforzamiento estructural 2l cual realizo la empresa
INGETEC: Se sefiala que, &l mismo s remitié 2l 3 de noviembre de 2023 a la Vicemeciora Administrativa
Yaneth Romers Coca, vale decir que, este informe no se habia presentado al Consejo Superior ni al Comité
Diirectivo en Materia Presupuestal.

Conclusiones de la patologia:

Al inicio del presente estudio se planted llevar a cabo el andlisis de vulnerabilidad con base en los planos
estructurales del afic 1285, Sin embarge, durante las visitas e inspecciones realizadas a los edificios come parte
del alcance de este estudio, se detectd que los planos estructurales NO comesponden con |la estructura
construida. Adicionalmente, se compararon estos planos estructurales con los planos arquitecténicos del afo
1985 y con el levantamiento del afc 2008 encontrando diferencias entre estas fuentes de informacion. Las
principales diferencias detectadas fusron:

© En el Blogue 1, los planos estruciurales muestran un gram vacio en la placa del segundo piso y segln
lo observado durante las visitas a la Universidad, este vacio en realidad no existe. Adicionalmente, se
observa que la localizacion y secciones de columnas y vigas son totalmente diferentes.

O En el Blogue 2, al igual que en los Bloques 1 y 3, la localizacion y el tamano de las columnas que se
presentan en los plancs estruciurales del afio 1985 es diferente a la de los planos arquitectonicos.

©Q En los planos estructurales de Curaduria todos los Blogues tienen seis pisos y una aliura maxima de
17,24 m =obre &l nivel del tarreno. Esta situacion es muy diferente a lo construido: los edificios tienen
ocho pisos por encima del nivel de terreno, siendo el nivel superior aproximadamente igual a +22,84
m.
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Q En varios casos se detectd que las dimensicnes reales de las columnas difisren de las presentadas
en los planos de levantamients amuitectonico, como se detalla en el numeral 5.3.1.

Q En las visitas, también se identficd que para los Blogues 1 y 2, las vigustas estan orientadas en
direccion contraria a lo presentado en los plancs estruciurales de version curaduria.

Es importante mencionar que en el alcance de INGETEC la empresa manifestd que: “no se inciuye la
verificacion de koz planos suminisfrados par ef cliente o hacer ef levantamienfo arquitecténico o estructfural de
las edificaciones, s=in embargo, duranfe lsz wisitas, se realizsron algunos chequeos imporfantes, y se
encontraron diferencias gue cuestionan ia validez de laz planos, y, por lo tanto, sugenmaos que posferior a esfe
esfudio e realice un levantamienfo esfructural de verficacion.”

©Q Lavulnerabilidad de cada edificio, segin A_10.5.1 (c): El inverso del indice de sobreesfuerzo expresa
la vulnerabilidad de cada edificacion, como una fraceion de |a resistencia que tendria una edificacion
nueva construida de acuerdo con los reguisitos actuales del Reglamento NSR-10.

O La vulnerabilidad sismica de cada edificio, segin A.10.5.1 (d): El inverso del indice de flexibilidad
expresa la vulnerabilidad sismica de cada edificacion, como una fraccion de la rigidez que tendria
una edificacion nueva construida de acuerdo con los requisitos actuales del Reglamento NSR-10.

Del estudio de vulnerabilidad se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Q Varias vigas y columnas tiemen indices de sobreesfuerzos mayores a la unidad. Por lo tanto, deben
ser reforzados para dar cumplimiento a la normativa vigente.

QO Loz tres edificios tienen indices de flexibilidad mayores a la unidad, y por lo tants, deben ser
rigidizados mediants la implementacion de un sistema de reforzamiento.

Es decir, los indices de sobreesfuerzo y flexibilidad obtenidos en el estudio, confimaron la necesidad de
reforzamiento.

En relacién al estudio de vulnerabilidad de la casa Rectoria, se determing lo siguients:

© Se encontraron grietas causadas por el asentamiento del terrenc y comprometen su capacidad
estructural, se debe realizar un estudic paricular a la cimentacion. para establecer la intervencicn
o mejoramiento.

O El sistema de resistencia sismica es mamposteria no reforzada, es un sistema estructural que no
permite capacidad de disipacion de energia, cormespondiente a edificaciones de grupo de uso |y
zona de amenaza de sismica baja, por lo tanto, la estructura debe ser reforzada con un sistema de
resisiencia sismica para zona de amenaza intermedia gue corresponde a Bogota v grupe 1.

© VWarics muros de mamposteria tienen indices de sobreesfuerzo mayor a la unidad, por lo tanto, la
estructura debe ser reforzada para cumplir con los parametros minimos exigidos por la NSR-10
titulo D

La empresa INGETEC, determind gue: “De acuerdo al analiziz de costos de referencia del reforzamiento
ezstructural, el cosfo directo tofal fue estimado en §7.324.013.336, equivalente a §544.253 por mefro cuadrado,
sin incluir costos indirectos de obra, costos de inspeccion, modificacion de redes, modificaciones
arguitectonicas, modificaciones & tangues ni acabados ™.

Luego de esto, el 15 de noviembre de 2023 se reunieron la Universidad Central y la Universidad Pedagdgica
Macional, en la cual la UPN presento dos propuestas:
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a. Incluir en la venta una franja como desenglebe de los predios contiguos, que también pertenecen a la
Universidad Central, con el fin de dar una relacion espacio-visual similar a la actual, iluminacion en
primer piso y ventilacion natural en baterias sanitarias, al mismo tiempo, la libera de una proximidad
reducida en caso de construcciones futuras del Metro.

b. Envirtud de los estudios de patolegia que generan mayores costos y al hecho de que “la Casa Consejo”
debe demolerse, la Universidad Central debe cruzar este valor con el de la franja anterior.

En relacién a los deberes precontraciuales de la UPN para la compra del inmueble, los requisitos exigidos en
la etapa precontraciual para la compra de inmuebles segin lo establecido en el Acuerdo 027 del 2 de sepliembre
de 2018 Estatuto de Contratacion, establece:

a. Elaboracion de un plan de compra: incluye la planeacion de |la confratacion, la relacion de bienes,
servicios y obras gue se pretenden adguinr durante la vigencia.

b. Laexistencia del analisis del sector, estudio de riesgos y estudios previos, riesgos de la compra basados
en la necesidad de adquisicion del predio, aspecios legales, financieros, comerciales y técnicos del
negocio.

o. La wverificacion de elaboracion de los términos de referencia: que contemple los requisitos juridicos,
técnicos, financieros y economicos de la propuestia economica del bien gue sera comprado y los
requisitos del articule 52 del Decreto 1510 de 2013.

d. Elaboracién completa del marco presupuestal de mediano plazo incluide el servicio de la deuda, con
los diferentes escenarios que pueden presentarse en relacién con el financiamisnio.

e. Se requieren los conceptos de viabilidad del DMP y el MEN.

Dentro de la documentacion y normatividad analizada, no se reflejan variables importantes que pudieron ser
tenidas en cuenta:

a. Implicacion de la construccion del Metro Bogota en la zona, esto debido a gue, pusden tener
afectaciones las actividades académicas y clases, ademas, se resalta que, la Universidad Central dio a
concocer dicha situacion una vez recibe comunicacion por parte del Metro.

b. Mo se reflejan las condiciones del préstamo ni las garantias exigidas por las entidades financieras.

c. La firma del contrato de promesa de compravenia, s el documento valido para llevar a cabo el Negocio
Juridico entre las partes y el Acuerdo 027 de 2015 Estatuto de Contratacion UPH.

d. Mo se tenia claro el origen y la totalidad de los recursos, =i bien se habian analizado algunas fuentes
de financiacion, las cifras y condiciones no estaban 100% convenidas ni establecidas.

Es relevante resaltar que, el Acuerdo 015 de 2023 fue derogado por &l mismo Consejo Superior con el
Acuerdo 008 de 2024, esto porgue el maximo organo analizd el contenido de los informes rectorales
presentados ante el Consejo Superior, en las sesiones del 24 de octubre, 22 de noviembre, 05 de diciembre y
09 de marzo de 2024, sobre lo cual se encontraran aspectos relacionados con la adquisicion del inmueble
propiedad del Universidad Central.

Como considerandos adicionales, considero el CSU:

El informe de pafologia, vuinerabilidad y reforzamienfo estructural emitido por INGETEC - ingenieros
Consultores, con fecha de revision y aprobacion del § de sepliembre de 20232, no fue puesto en conocimienfo
del Consejo Superiar, tampoco, 2e dic 8 conocer que, segun este informe, ia casa de rectoria debia demalerse
y &l precio ofrecide por la compra del edificio por la Universidad Central permanecio inalterable sin deducir el
calculo por mi2 que se habia establecido como precio de la caza, el costo de la demolicion y el costo de
fransporfe de loz ezcombros.

Documanto Oficlal. Universidad Pedagagica Macknal

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional




FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO ..
NACIONAL SUPERIOR VERSION: 03
PROCESO: Gestién para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

[ o
UHIVIRMDAD FEDAGOOICA

MAEIBRAL Weralkdn: 08
S——— INFORME DE AUDITORIA [Foona zorzm ||
I Proceso: Geatlon de Control y Evaluaclon I

A partir de los estudios de patologia, vuinerabilidad y reforzamiento estructural se colige que la infervencion
requerida para el reforzamiento estructural de laz edificacionss fenia un cosfo superior a loz $9.000.000 millones
de pesos, en tanto deben tenerse en cuenta: i) Costos asociados a ofras especialidades técnicas, fales como
“costos indirecios de obra, costos de inspeccion, modificacion de redes, modficaciones arguitectdnicas,
medificaciones a fangues y scabados. i) La realizacion previa de um “esfudio de suelos para dizefar la
cimertacion de los elementos esfructurales nuevos” i) Un “moniforeo de laz deformaciones que se presentan
entre ef Blogue 1 y 2, para dar seguimienfos a loz desplazamientos de i3 junta entre loz edificios y evaluar ai es
un mecanizmo active que requiere atencion adicional al reforzamiento de laz estructuras”. iv) La necesidad de
que los analiziz y disefios zean “complementados mediante un levaniamiento geoméfrico y estructural para
confirmar laz dimensiones finalez y descarfar gue el esfudio de reforzamienfo enfregado no requiera
adaptaciones o modificaciones adicionales”.

Dada la magnitud de la obra reguerida, dificiimente laz edificacionss, estarian dispusstas para la Universidad
Pedagogica Nacional en funcionamiento en el tiempo que se habia estimado, segundo semesire de 2024, hecho
que abligaria a continuar con los arrendamienfos exiztentes, al Hempeo que e asumia el pago del crédifo.

Fara tomar una decizion de fondo es importante desarrollar un Plan Maestro de Infraestfructura que confemple
otraz posibilidades diferenfez a la compra de predios usados.

Adlb.bna.l.menfe, el 14 de noviembre de 2023 fa Universidad Cenfral recibid una comunicacion del METRO DE
BOGOTA 5.A. con el asunio Tnformacion proceso de adguisicion predial™, Ia cual fue remifida a la Vicerrecfora
Administrafiva y Financiera de la UPN.

La Oficina de Desarrolio y Planeacion emitio el ESTUDIO FINANCGIERC DE DEROGAGION DEL ACUERDD
045 DE 2023 DEL CONSEJO SUPERIOR, con fecha del 19 de marzo de 2024, elsborado “sobre loz aspectos
presupuestales de ingresos y gastos definidoz en ef Acto Administrafivo”.

De la informacion gue arroja e Sistema Financiero ¥ la evidenciada en el proyecfo de inverzion 4512
“Construccion y adquizicion de nuevas insfalaciones” versicn 2, se encuenira lo ziguiente:

a) Sobre los recurzos que se enconfraban auforizados para la adgquisicién del inmueble, § 23.770.000.000 5=
indica deben corresponder a recursos propios de la UPN, encontrando dos sifusciones especificas:

- Weinfe mil ciento sefenta millonez de pesos MACTE (20.170.000.000) en la estructuracion del proyecfo de
inverzian en la vigencia 2023, fueron respaidados con dos fuentes a saber: loz recursos propios apropiados y
frasladados a ofros proyectfos de inversion que sumaron en fotal $18.470.202 879 para complefar el monio ze
agignaron recurzos de la Esfampilla UNAL y ofras Universidades por $1.693.956.174, el restante §5.840.347
fue apropiado en e nubro de gravamen financiero. De estos recursos no se reflgjaron compromizos durante la
vigencia 2023.

Fara la vigencia 2024, ze garantiza manitener en I3z cuentaz un valor igual 3 $20.170.000.0000 con recursos
propios, =zegun lo aprobado por el CS5U. Sobre esfe recurso ze sugiere manfener la destinacion para la
adguisicion o consfruccion de nuevas insfalaciones, framitando anfe ef Consejo Superior la aprobacion
respectiva para su aproebacion en ef presupuesio, asi como su ejecucion, previa enfrega y sustentacicn.

- Log fres mil seiscientos millones de pegos M/CTE (§3.600.000.000), no fueron apropiados en e presupuesio
2024, ni se cuenta con respaldo en las cuenfas de la Universidad, dado gue no ze formalizo la adquisicion del
inmueble, no e causaron gastos nofariales ni de registro durande la vigencia 2023 y no exisfia disponibilidad al
cieire de la vigencia 2023 para cubrir.
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b) Sobre los recursos del MEN, eztimados en el acuerdo por $259.000.000.000, requeridos para cubrir los pagos
de I3 adguizicicn del inmueble, no se contd con Acto Adminisfrafive de asignacian.

Ez decir, no se evidencio soporte ni gestion de recursos externos adicionales con destinacion para el pago de
operaciones de crédito.

¢) Sobre la gesfion de recursos de capital bajo la operacion de crédifo con FINDETER por 546.220.000.000, no
evidencit la formalizacion de esfudios de crédite y capacidad de pago que dieran fugar al inicio de la operacion
del crédita.

Sobre los aspectos anferiorments mencionados la ODP considerd necesaric DEROGAR el Acuerdo 045 de
2023 y el Acuerdo 022 de 2023 del Consejo Superior, manteniende la destinacion de log recursos propios para
I3 adquizicidn o construccién de nuevas instalaciones.

El Comité Directiva en Maferia Presupuestal, en sesion del 20 de marzo de 2024, recomends al Rector (E}
presenfar al Gonzejo Supenor la derogaforia del Acuerdo 015 de 2023 modificado por el Acuerdo 022 de 2023
del Consejo Superior, por cuanto la adguisicion del inmueble de la Universidad Cenfral ubicado en la calle 75 #
16-57 escapa a las posibilidades actuales que tiene la UPN para la negociacion y ademas posee limitaciones
dezde el punto de vista técnico y estructural.

GQue con base en lasz consideraciones expuestas anferormmente ef Consejo Superior en ejercicio de sus
atribuciones legales y regiamentarias, esta en la facuifad para dejar zin efectos laz deciziones contenidaz en
Acfosz Administrafivos, por razones de necesidad, conveniencia y oporfunidad, a=i coma en cumplimiento de joz
fines esenciales del Eztado y de loz principios de las actuaciones adminisfrafivas.

COMCLUSIONES

O Wale la pena mencionar que, segln lo analizado y revisado el Rector Alejandro Alvarez Gallego
excedid lo autorizado por el Consejo Superior, y ademas, comprometid recursos del MEN que no
estaban claramente asignados a la Universidad Pedagdgica Macional, estableciendos un
cronograma de pagos sin tener en cuenta la “prefactibilidad” con gque se aludia |a presentacion del
caso ante el CSU y sin considerar que la misma instancia advitio que la situacion debia volver a
considerar en sesion una vez se obtuviese la informacion solicitada.

O Los tres edificios tienen indices de flexibilidad mayores a la unidad, y por lo tanto, deben ser
rigidizados mediants la implementacion de un sistema de reforzamiento.

Q Adicionalments, no se tuvieron en cuenta los requisitos establecidos en el Acuerdo 027 del 3
septiembre de 2015 Estatuto de Confratacion UPHN para adquisicion de inmusbles.

© Mo es posible considerar la responsabilidad por el pago del estudic de patologia, teniendo en cuenta
que, la Universidad Pedagogica Macional solicité el estudio sefialando que dicho valor le seria
reintegrado a la Universidad Central siempre y cuando se concretara el negocic de compra del bien
inmueble v dicha negociacion noe entrd a la via juridica.

O Es importante sefialar que, a la fecha no se ha generado erogacion alguna por parte de la UPK, y
tampoco, existe un documento formal ante la Universidad Ceniral en el gue se hayan comprometido
recursos para la compra por parte de la Universidad Pedagogica Macional.
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RECOMENDACIONES

Q Fortalecer el Plan Maestro de Infraestruciura, dado que, este proceso se detectaron debilidades,
sefialadas en el contexto de este documento, incluyendo otras opciones para la UPN que debieron
haber sido contermpladas.

Q Queda bajo potestad del sefior rector, gquien es el Representante Legal de la Universidad
Pedagogica Macional iniciar los tramites competentes a este proceso, tanio de aspectos legales,
financieros y presupuestales.

QO Elevar este tipo de comunicaciones y decisiones ante los estamentos competentes, es decir,
actuando como linea estratégica y como primera linea de defensa, dando la prelacion e importancia
a este tema, ya que, no estd en juego solo el tema de infraestructural, sino que ademas imvolucra
los frentes financieros, presupuestales, juridicos, pudiendo generar afectaciones patrimoniales.

Q Fortalecer el esguema de lineas de defensa de manera que las decisiones institucionales cusnten
con controles efectives que mitiguen los riesgos financieros, presupuestales, juridicos que afectan
este tipo de actividades.

Responsabilidad Hombre completo Firma s
Matalia Katherine Sanchez Abvarado Q.A,,;_mmk
Responsables
Mireya Quinche Palacios L
Jefe Oficina de Control Intermo Yesid Hernando Marin Corba = ﬁi:,' ,
Fecha de entrega de informe: 1011 0v2024

Elabons: Natalia Katherine Sanchez Alvarado/Abogada OCI
Mireya Quinche Palacios/Contadom OCI

Revist: Yesid Hemando Marin Corba
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SENORES

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Adéninistrativa %
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CARRERA 5 # 15 - 60 ma .—.,.:,.swd
BOGOTA - CUNDINAMARCA |

Referencia: Informe de auditoria - UPN

Cordial saludo

Atendiendo la directriz del Consejo Superior de la Universidad Pedagodgica Nacional,
remito para su conocimiento y tramite correspondiente informe de auditoria realizada por
la Oficina de Control Interno de esta Universidad, que registra hechos con presunta
incidencia discip!inaria.

Este traslado se hace de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto Ley
262 del 2000 “Por el cual se modifican fa estructura y la organizacion de la Procuraduria
General de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normmas para su
funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, el de inhabilidades e incompatibifidades de sus servidores y se regulan las
diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos”, modificado por el
articulo 12 del Decreto Ley 1851 del 2021, que dispone:

«Articulo 25. Competencias. Las procuradurias delegadas de instruccién tienen las
siguientes competencias:

1. Conocer de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacién del pliego de cargos
o de la decision de archivo, contra los siguientes sujetos disciplinables:

a. Los servidores publicos que tengan rango equivalente o superior al de
Secretario General de las entidades que formen parte de las ramas ejecutiva del
orden nacional o legislativa y la de la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo, la Organizacion Electoral, el Banco de fa Republica, la
Auditoria General de la Republica, las comisiones de regulacion y de otros
organismos auténomos del orden nacional, salvo que la competencia esté
asignada a olra dependencia de la Procuraduria.».(n.f.L.)

Ahora, se tiene que la Universidad Pedagdgica Nacional es un ente Auténomo del Nivel

Calle 72 n.° 11-86 / PBX (57) 601 5941894 / Bogotd @
AA. 76144 / Nit. 899999124-4 / www.uipn.edu.co pomsl|

SCLERITMIN

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional




FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO VERSION: 03
NACIONAL SUPERIOR

PROCESO: Gestién para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

Nacional, de conformidad con el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, que
dice «Se garantiza la autonomia universitaria. Las uriversidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la Ley. La Ley establecera
un régimen especial para las universidades del Estado.» concordante con el articulo 28
de la Ley 30 de 1992, a saber: «La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién
Politica de Colombia y de conformidad con ia presente Ley, reconocer a las universidades
el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas. académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.»

La estructura orgéanica de 'la Universidad Pedagégica Nacional corresponde a lo
establecido en los articulos 8° y 9° del Acuerdo 035 de 2005 “Por el cual se madifica el
Acuerdo 107 de 1993 y se ‘expide el Nuevo Estatuto General de la Universidad
Pedagdgica Nacionai";

«Articulo 8°: La estructura Organica de la Universidad comprende unidades de direccién
institucional, unidades de direccién académica Y unidades de apoyo.

Articulo 9°: Estas unidades son: El Consejo Superior, el Consejo Académico, la Rectoria y
las Vicerrectorias.».

Adjunto se envian certificaciones expedidas por la Subdireccion de Personal de la
Universidad, en las que se acredita que para la fecha de los hechos informados Alejandro
Alvarez Gallego fungia como Rector y Gabriel Rueda Deigado como Vicerrector

Administrativo y Financiero de la Universidad Pedagégica Nacional, es decir, ocupaban

cargos de rango superior al de Secretario General de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

Sin otro particular, quedamos atentos a cualquier solicitud de su parte.

ook G

MARTHA LUCIA DELGADO MARTINEZ
Jefe de Oficina

Elabors; OCO-260AgM G W
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Informe emitido por la Oficina de Control Interno. Resultados obtenidos de la auditoria realizada en
relacion con la infraestructura

Desde COMSEID SUPERIOR <consejosuperior@pedagogicaedu.cas

Fecha Wie 13/12/2024 14:44

Para MARTHA LUCIA DELGADO MARTINEZ <mdelgadoi@pedagogica.edu.co=
CC  GIMNA PADLA ZAMBRANO RAMIREZ <gpzambranor@pedagogica.edu.cox

W = archivos adjuntos 1 ME}
& _ Informe auditoria especial planeacion adquisicion inmueble Universidad Central zip; 79140325-5GR. pdf; 19420213-5GR_pdf;

CONSEJO SUPERIOR
CAC-100

FECHA: 22 de noviembre de 2024
PARA: Martha Lucia Delgado Martinez, Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario

ASUNTO: Informe emitido por la Oficina de Control Interno. Resultades obtenidos de la
auditoria realizada en relacién con la infraestructura

Reciba un cordial saludo estimada Doctora Martha Lucia,

De manera atenta, nos permiimos remitir para su conocimiento y lo de su competencia, el
Informe emitido por la Oficina de Control Interno con los resultados obtenidos de la
auditoria realizada en relacion con la infraestructura, el cual fue presentado en la sesidn
del Consejo Superior del pasado 15 de noviembre de 2024, mediante el cual, el cuerpo
colegiado se prenuncid y determind lo siguiente, cito:

“4.6.2 El Consejo Superior ha determinado qgue, & partir de los hallazgos presentados en el informe de
Control Interno, se debe proceder a través de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Universidad (OCID), a poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacidn los resultados de
la auditoria realizada, para lo de su competencia: lo anterior, en cumplimiento de la normativa vigenfe".

Por otra parte, remito adjunto las certificaciones expedidas por parte de la Subdireccion de
Personal con la informacién que precisa informacion de contacto de las personas que fungian
para la época de los hechos como; Rector y Vicerrector Administrativo y Financiero de la
Universidad Pedagdgica Nacional.

Agradezco su pronta atencion y quedamos atentos a cualguier inguietud.

Atentamente,

Gina Paola Zambrano Ramirez
Secretaria del Consejo
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INFORME DEL RECTOR AL CONSEJO SUPERIOR

El siguiente informe expone gestiones estratégicas de la administracidn de la
Universidad Pedagdgica en el marco de una apuesta por elevar su nivel de
reconocimiento en la formacidn de docentes, tanto en el ambito doméstico como en
el internacional. Se presentan gestiones de tipo académico, investigativo, de
extension y administrativas, como tambign las apuestas por configurar una politica

institucional de cuidado para la Universidad.

Internacionalizacion

La Universidad sigue consolidando su apuesta por la internadonalizacion, buscando
con ello posicionarse como un referente en la formacion de docentes a nivel nacional
y en la regidn latinoamericana. Desde la gestion que adelanta la Oficina de
Relaciones Interinstitucionales (ORI) -tal como se presentd en el informe de octubre
al Consejo Superior-, pero también gracias a la participacidn del Rector en la Misidn
Académica del Sisterma Universitario Estatal (SUE) en Espana, Corea del Sur y
Portugal, v a partir de otra serie de actividades que se adelantan desde la
Universidad ha sido posible concertar convenios y estrategias que fortalece el

cumplimiento misional de 2 UPN.
Mision Académica SUE

Entre el 19 de octubre v el 8 de noviembre de 2024, el Rector, Helberth Choachi, se
encontrd participando de una misidn academica en Espafia, Corea del Sur y Portugal,
junto con otros rectores y directivos de universidades plablicas que hacen parte del
SUE. El propdsito de esta mision se centrd en la construccidn de un didlogo con
instituciones de educacion superior de otras latitudes para la coordinacion de
esfuerzos v la generacion de convenios en pro del fortalecimiento del sistema estatal

de universidades pablicas del pais.
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Del 21 al 26 de octubre de 2024 |a gira se desarrollé entre Madrid y Logrofio en
Espaiia. Alli, ademas de reunirse con delegaciones de la embajada de Colombia en
el pais europeo y con directivas y profesores de universidades espaiiolas, el rector
de la UPN participo del panel Educacion Superior para una mejor empleabilidad. En
su agenda también asistid a otros foros y reuniones en las que participaron todos
los delgados de Iz Mision Académica.

| £
Partidpacidn del rector, Heberth Choachi, en la Misidn Académica SUE en Espafia.

Del 28 de octubre al 1 de noviembre de 2024 I3 Mision Académica se desarrolld en
Corea del Sur, en este caso, la participacion se dio en representacion del SUE y
ASCUN. La agenda se desarrolld con visitas a diferentes universidades de las
ciudades de Sell y Daejeon con el acompanamiento de la embajada de Colombia en
el pais asiatico. Esta experiencia constituye un acercamiento de vital importandia
para abrir una ruta de internacionalizacion con universidades del continente asiatico.

Participacidn del rectry, Helberth Choachi, en ka Misidn Acadimica SUE en Corea del Ser.

Finalmente, entre el 4 y el 7 de noviembre de 2024, el rector, junto con la Mision
Académica, retornaron al continente europeo para desarrollar su agenda en la
ciudad de Lisboa, en Portugal. Alli, se realizaron reuniones con directivas de las
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universidades de Lisboa, Evora, Auténoma Rua de Santa Marta y Nova de Lisboa.
Ademads, se presentod |a oportunidad de reunirse con el director general de Educacion

Superior de Portugal, Dr. Joaquim Mourato y con el Presidente del Consejo de

Rectores de las Universidades Portuguesas, Dr. Paulo Jorge Ferreira.

‘ ., 7

Reunicn del rector, Heberth i, con el Consejo de Ractores de Lisboa, Portugal.

Resultado de esta Mision Académica, y gracias a la gestion de internacionalizacion

del rector de la Universidad, se generaron algunos acuerdos de convenio con

distintas universidades europeas y asidticas en perspectiva de fortalecer el plan de

internacionalizacion de la UPN. A continuacion, se presenta el listado de

universidades y de otros organismos, con quienes se avanza en la consolidacion de

los convenios. Ademas, se resaltan los logros producto de la gestion del rector en la

Mision Académica:

Una Universidad que ﬁé
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1. En Espafia s& generd un acuerdo con la Universidad Internacional de La Rioja
(UMIR), gracias a este se proyectaron lo siguientes apoyos para €l personal
docente y administrativo:

a. Cursos de relacionamiento UNIR: 315 plazas asignadas.

b. Curso internacional de competencias docentes y disefio de materiales
didacticos para la educacién en linga: 100 plazas.

c. Curso internacional en inteligencia artificial generativa aplicada a la
educacidn: 100 plazas.

d. Curso diplomado universitario en liderazgo v gestion de equipos: 75
plazas.

e, Curso internacional de calidad y evaluacidn universitaria CICEU: 15
plazas.

f. Curso internacional de gestidn institucional de educacidn superior: 25
plazas.

2. En Corea del Sur se logrd establecer una agenda conjunta con las siguientes
universidades:

3. Hankuk University of Foreign Studies

b. Sogang University

c. Korea Advanced Institute of Scence and Technology (la universidad
publica mas importante de Corea del Sur)

d. EWHA Womans University (la universidad de mujeres mas importante
del pais)

3. En Portugal, con la Universidade dge Lisboa se firmd una carta de intencidn en
acto protocolario en Lisboa junto con las Universidades Asistentes. Tambign
se gxploran convenios con la Universidade Autdnoma de Lisboa

Una Universidad gue —ﬂé
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Escuelas normales rurales del Estado de Zacatecas, México

Las escuelas normales rurales mexicanas constituyen un referente latinoamericano
de formacidn de masstros en la educacion superior. Gracias a la gestion realizada
desde la ORI, la Vicerrectoria Académica (VAC) y el Instituto Pedagdgico Nacional
(IPN), se establecid una relacidn de cooperacidn, constituida en convenios, con la
Secretaria de Educacidn del Estado Federal de Zacatecas en México y, de forma

particular, con la Escuela Normal Rural General Matias Ramos Santos.

Al tratarse de un convenio establecido directaments con la Secretaria de Educacion
de un Estado federado de México, las oportunidades son mayores, pues esto
representa la posibilidad de realizar convenios especificos con obras escuelas
normales rurales v otras instituciones de educacidn superior del Estado de

Zacatecas.

X L ‘N_ g
| d ut .. ¢ . '
Vicermector académion, Vidor Espinosa, firmando convenio con el representante de b Seoratana de Educacidn de
Zacdteas

De forma especifica, el convenio con esta Secretaria de Educacion se traduce en
aunar esfuerzos de cooperacdon para el desamollo de actividades académicas,
cientificas, deportivas, tecnoldgicas v culturales que permitan el fortalecimiento
educativo, pedagdgica v social de la Universidad y de las instituciones de educacidn
superior mexicanas. El convenio permitird, entre otras, realizar de forma conjunta o
a partir de procesos de movilidad la organizacion de eventos académicos, movilidad
para docentes y estudiantes, intercambios de experiencias educativas o proyectos

de investigacion conjunta.

Una Universidad gue —-!i,é
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Por su parte, en el convenio suscrito con la Escuela Normal Rural General Matias

Ramos Santos, gue no requiers de la intermediacion de la Secretaria de Educacion,

se establecen, entre otros, los siguientes alcances en el marco de la apusesta por la

internacionalizacion:

1.

Movilidad e intercambio estudiantil.

2. Movilidad docente y de directivos docentes.

Desarrollo de proyectos de difusidon cultural, que aporten a la formacidn
intagral de los estudiantes y favorezcan el intercambio cultural.
Reconocimiento de los resultados académicos de los cursos adelantados por
sus estudiantes en la institucidn anfitiona a través de la homologacidn, segln
sus procedimientos internos.

Desarrollo conjunto de proyectos de investigacion en disciplinas y campos de
interés mutuo, cuyos resultados seran compartidos reciprocamente.
Intercambio de informacidn (escrita, técnica v audiovisual) sobre programas
de ensefianza, asi como sobre métodos y técnicas innovativas empleadas en
los procesos educativos y administrativos conservando los derechos
relacionados con propiedad intelectual gue les comresponda seguin la
normatividad aplicable vigente.

Desarrollo de nuevas areas de investigacidn v docencia, con miras a la
capacitacion de recursos humanos que sean de beneficio para ambas
instituciones.

Organizacion y participacion conjunta en reuniones y seminarios educativos,
cientificos, técnicos y en actividades de capacitacidn y formacidn.

Publicacion conjunta de trabajos, libros v revistas, asi como la inclusidn de
estos en las revistas y bases de datos espedializadas y reconocidas, siempre
que se ajusten a los derechos de autor y cuyos pagos por derechos de
publicacién serdan asumidos por ambas partes.

Una Universidad gue
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Cooperacion alemana

Con la organizacién GIZ de Cooperacion Alemana se ha suscrito -tal como se informé
en sesiones anteriores- un convenio para el fortalecimiento de la Mesa del Cuidado
y |a proyeccion de una politica institucional de cuidado para la Universidad. Este
convenio suscrito bajo el amparo presupuestal de €30.000 ha avanzado con una
serie de actividades entre las que destacan los Conversatorios universitarios sobre
el cuidado como promesa y principio formativo, la profesionalizacion de mujeres
cuidadoras, entre otras.

En el marco de esta alianza con Ia cooperacion alemana, el miércoles 23 de octubre
de 2024 se realizé una visita por parte de integrantes de la GIZ y otros
representantes de entidades de cooperacion internacional europea y de
Centroamérica. El propdsito de esta fue entablar un didlogo y sodializar Iz

experiencia en curso de la Universidad en tormo a la apuesta institucional por el
cuidado.

Visita GIZ y cooperantes intemacionales a ks UPN.

Una Universidad que 4,4
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Ademas de los invitados intermacionales, en esta jormada participaron directivas,
docentes v funcionarios, quienes, en cada caso, profundizaron sobre elementos
tedricos, tecnicos y administrativos de la zpuesta por el cuidado. Tras un recorrido
por las instalaciones de la Calle 72, el didlogo se concentrd en socializar las apuestas
realizadas por la Universidad y la Mesa del Cuidado en 2024 v la proyeccion de obras
estrategias para la vigenda 2025, entre estas €l disefio de la politica institucional de
cuidado de la UPN.

El didlogo con estos representantes de la cooperacion internacional permitic la
apertura de acuerdos sobre acciones especificas a realizar en el 2025, como lo son
la carrera atlética 7K por los 70 afios de la Universidad v la posibilidad de tener un
apoyo econdmico y técnico para la adguisicidn de un software de gestion de datos.
Asimismo, se espera que en la relacidn establecida con la GIZ pusdan firmarse
nuUevos convenios que representen recursos econdmicos para & fortalecimiento de
la estrategia de la Mesa del Cuidado.

CLACSO — UPN

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) realizard su décima
conferencia en la Bogota durante el 9 y el 12 de julio de 2025. Praviamente se habia
sefialado de una reunidn exploratoria gue habian tenido el rector, Helberth Choachi,
la vicerrectora de gestidn universitaria, Paola Acosta, vy €l jefe de la ORI, Alejandro
Mantilla, con el secretario académico de la CLACSO, Pablo Vommaro, para explorar

el apoyo de la UPN en |a realizacion de la Conferencia.
Finalmente, estos acercamientos concluyeron en los siguientes acuerdos:

1. La Universidad junto con CLACSO realizaran actividades previas a la fecha de
realizacion de la décima Conferencia cono estrategia para ambientar las

discusiones gue esta pretends suscitar, Estas actividades se realizarZn con un

Una Universidad gue —ﬂé
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enfoque tematico centrado en derechos humanos, educacion comunitaria y

la ensenanza de las ciencias sociales.

2. La Universidad aportard con un apoyo economico, si asi se requiere, 3 la visita

de académicos internacionales que vengan a participar de la Conferencia en

representacion de sus universidades u otras instituciones de caracter

académico.

3. Durante el 9, 10 y 11 de julio de 2025 la Conferencia de CLACSO se realizara
en la Universidad Nacional y en Agora Centro de Convenciones. Mientras que

el 12 de julio de 2025 las actividades se desarrollaran, entre ofras, en la

Universidad Pedagdgica Nacional, donde el debate girard en tomo a la

ensenanza de las ciencias sodiales en América Latina.

Reunicn de diredtivas de ks UPN con el sacratario académico de CLACSO, Pablo Vommaro

Valga la pena sefalar que en estos esfuerzos se han involucrado actores de todos

los niveles; profesores del departamento de ciencias sodales, educacion comunitaria

y artes, directivos de otras universidades y también el viceministro de Educacion

Superior, Ricardo Moreno. Se espera que esta décima conferencia resalte también

la importancia de la conmemoracion de los 100 afos del natzalicio de Orlando Fals

Borda.

W TR a
e
e
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Dialogos Latinoamericanos y del Caribe: Educacion para la Paz,

la Memoria y la Convivencia

El 12 v 13 de noviembre de 2024 se

realizard en la UPN la XII version de los

Dialogos Latinoamericanos vy del Caribe, Xl

Didlogos
Latinoamericanos
ydel l:l_.nhl 2024

cuya discusion se centrarad en la Educacion
para la Paz, la Memoria y la Convivencia Pz, Ia
Democratica. Esta jornada de didlogos que
vincula a otras entidades nacionales e
internzacionales estarda marcada por el

desarrollo de paneles, ponendas, talleres

& intercambio de experiencias en los que

s OB

participaran tanto el rector de la Universidad, en el acto inaugural, como docentes,

funcionarios vy estudiantss en la realizacion de ponencias durante los dos dias.

Este evento significa un lugar de reconocimiznto para la UPN como referente de

apuestas pedagdgicas, tedricas y administrativas de educacidn para la paz. Con la

participacion de alrededor de 400 personas, entre organizadores y asistentes, los

Didlogos Latinoamericanos y del Caribe permitiran conversaciones sobre retos de la

educacidon para la paz, experiencias universitarias vy escolares, memora, paz vy

democracia en la regidn.

Una Universidad gue _-(\é
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Gestion academica

La gestion académica de la Universidad ha centrado su horizonte en ofertar sus
programas mas alld de las instalaciones de la UPN, en articulacion con otras
entidades territoriales o instituciones de educacion superior. Es por eso que los
avances en la regionalizacion y el lanzamiento de la doble titulacion son dos de las
principales gestiones durante el Gltimo mes.

Regionalizacion UPN

Los planes de regionalizacion se han asumido con atencion especial por parte de la
Vicerrectoria Académica (VAC) de Iz Universidad, en cabeza del profesor Victor
Espinosa. En este propdsito la VAC ha generado una red de actores e instituciones
gracias a la cual ha logrado materializar importantes logros en materia de ampliar el
alcance de la Universidad en distintas regiones del pais. El caso de Cundinamarca es
el que presenta mayores avances; la Universidad y la Gobernacion de
Cundinamarca firmaron un convenio marco de cooperacion que busca articular
esfuerzos en areas como la formacion de artistas, educadores fisicos y deportistas,

asi como en investigacion, proyeccion social y gestion del conocimiento.

El convenio establece una serie de acciones para:

« Formacion académica: implementar programas de licenciatura en areas como
Bellas Artes y Educacion Fisica.

Una Universidad que -qg
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« Fomento del bilingliismo: ofrecer cursos de idiomas a través del Centro de
Lenguas para impulsar el aprendizaje de una segunda lengua en las

comunidades.

« Proyeccion social e investigacion: desarrollar proyectos que integren
investigacion aplicada y actividades de extension, orientadas a atender las
necesidades locales y fortalecer |a gestion del conocimiento en el territorio.

La ejecucion de este convenio ha representado importantes resultados.
Principalmente, ha representado el acceso de 163 personas a la educacion superior
para profesionalizarse en los programas ofertados por la Facultad de Bellas Artes y
la Facultad de Educacion Fisica. Esta cohorte de profesionalizacion inicido sus
estudios el 26 de octubre en las instalaciones de Valmaria en la UPN. El inicio formal
de clases se dio entre el 1 y el 3 de noviembre en las instalaciones de la Institucion
Educativa Departamental Gonzalo Jiménez de Quesada (Suesca) y la Institucion
Educativa Departamental Francisco Julian Olaya (La Mesa)

Inico de profesionalizacion en Cundinamarca

Actualmente se avanza en la gestion de un programa de profesionalizacion en los
municipios de Viota y Soacha. Inicialmente se estd trabajando en el instrumento
para identificar la demanda de programas. En las proximas semanas se espera
formalizar los convenios especificos para asegurar el acceso a los espacios
necesarios y comenzar la adecuacion de los salones para actividades académicas.

Por otro lado, a partir de 1a suscripcion del convenio especifico con la Gobernacion
del Magdalena se busca que, a través del programa Becas de/ Cambio, se financie

@: T Una Universidad que M
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la matricula a estudiantes del departamento para cursar la Licenciatura de Educacidn
en Basica Primaria. El pasado 6 de noviembre se surtid el proceso de aprobacidn de
cupos por parte del Consejo Académico tras recibir 116 inscripciones. En paralelo,
esta propuesta de profesionalizacion se ha centrado en la oferta de las licenciaturas
en basica primaria v educacion infantil, toda vez que |z apuesta, en principio, es gue
se pueda vincular docentes de las escuelas normalistas a la planta del magisterio
con el apoyo del secretario de educacion del departamento de Magdalena, =l
profesor Yesid Gonzalez. También se avanza en la suscripcion del convenio con la
Universidad de Bellas Artes y Ciencias de Bolivar para la oferta de la maestiia de la
Facultad de Bellas Artes de la UPN, a desarrollar en la ciudad de Cartagena.

Ya se aludid que tambign se esta trabajando en una propuesta de articulzcion vy
profesionalizacidn con escuelas normales superiores (ENS) del pais, durante
la actual vigendcia se han suscrito ocho nuevos convenios marco, siendo las normales
de Convencidn y Ubaté las dltimas. Se avanza en la suscripcidn protocolar del
convenio Marco con la ENS de San Bernardo v se obtendrian 24 convenios vigentes
para noviembre de 2024, sumado al convenio con las ENS mexicanas del Estado de

facatecas.

Doble titulacion

El 6 de noviembre de 2024 se realizd el evento de lanzamiento del convenio de doble
titulacion entre la Universidad Pedagdgica Nacional v la Universidad Distrital
Francisco Jose de Caldas, luego de dos afios de trabajo v articulacidn de ambas
Institucionses. Quienes cursan la Licenciatura en Educacion Especial de |z UPN podran
homologar las materias de su pregrado con las asignaturas de la Licenciatura en
Educacion Infantil de la Universidad Distrital v obtener su doble titulo.

La vigencia del convenio es de cinco afios contados a partir del 10 de julio de 2024.
La recepcion de solicitudes v aclaracion de inquietudes para la doble titulacion sera
hasta el 12 de noviembre de 2024 y la presentacion de las v los estudiantes elegidos

Una Universidad que —ﬂ,é
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sera del 18 al 22 de noviembre de 2024. La publicacion de estudiantes admitidos a
modalidad de doble titulacion se llevara a cabo del 5 de diciembre de 2024.

Giovanny Tarazona (Rector UD) y Victor Espinosa (vicerractor UPN) en el anzamiento de ka doble titulscidn

Para aplicar a este doble programa se debe ser estudiante activo en la universidad
de origen, en ¢l caso de la Universidad Pedagdgica Nacional, haber cursado y
aprobado un minimo de 30 créditos del plan de estudios del programa de origen y
si son alumnos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el nimero de
créditos cursados y aprobados debe ser de minimo 27. Adicionalmente, se requiere
tener un promedio acumulado en el programa de origen igual o superior 2 3.8, y no

tener sanciones disciplinarias.

Quienes hacen parte de estas dos Universidades podran acceder asi a una formacion
mas diversa, con la posibilidad de conocer mas y de ampliar sus horizontes laborales

y académicos.

Comision ocasional para la modificacion del Acuerdo 038 de
2022 (Estatuto del Profesor Universitario)
El 18 de octubre de 2024 se instald la Comision Ocasional para la discusion y

proyeccion del acto administrativo que modifique el Acuerdo 038 de 2022 del
Consejo Superior Universitario de la UPN, que establece el Estatuto del Profesor

Una Universidad que ‘ﬁé
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Universitario. Tras la reunion de esta Comision se proyecté la Resolucion que dara
el aval y establecera los ariterios de su funcionamiento. Estara integrada por:

« El Vicerrector Académico, o su delegado, quien debe pertenecer al nivel
Directivo Académico.

« El Representante principal de Profesores ante el Consejo Académico, o su
suplente

« El Representante principal de Profesores ante el Consejo Superior, o su
suplente

* Tres (3) profesores(as) delegados(as) por la Junta Directiva de ASPU-UPN,
para integrar esta Comision Ocasional, conforme lo establezca la Organizacion
Sindical.

Y sus funciones son, entre otras:

e Elaborar un cronograma y una metodologia que sirvan de ruta para la
discusion y construccion de la propuesta modificatoria del Acuerdo 038 de
2002 del Consejo Superior.

« Expedir un reglamento o lineamientos para el funcionamiento de la Comision
Ocasional, que debera contener.

T Una Universidad que W
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« Redactar borrador de la modificacion del Acuerdo 038 de 2002 del Conssjo
Superior,

« Establecer los mecanismos de dialogo y acompafiamiento que permitan
contar con los estudios técnicos (académico, legal, presupuestal,
procedimental, organizacional) lo anterior para garantizar la viabilidad a la

propuesia.

El alcance de esta modificacion al Acuerdo 038 de 2022 representa una posibilidad
para pensar en las condiciones efectivas en las que se desarrolla el gjercicio de la
docencia universitaria, siendo esta una oportunidad de modernizar la visidn y

dignificar la labor de nuestros y nusestras docentes.

Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad -
ATENEA

Con el apoyo qgue ha recibido la Universidad por parte de la Agencia Distrital para la
Educacién Superior, la Ciencia v la Tecnologia (ATEMEA), se busca fomentar el
acceso, permanencia y calidad de |z educacion superior, mediante la implementacidn
de estrategias que fortalezcan el desamrollo integral de los estudiantes. A partir de
la formulacion del plan de fortalecimiento 2 la calidad, solicitado por ATENEA como
requisito para la transferencia de recursos, la Universidad se ha trazado como ruta
los siguientes objetivos:

1. Implementar estrategias el bienestar fisico y académico gue permita
suministrar el minimo de condiciones materiales para estudiantes.

2. Ofrecer oportunidades de desarrollo profesional para docentes y docentes en
formacion permitiéndoles potenciar sus habilidades.

3. Mejorar los ambientes de aprendizaje dotandolos con las especificaciones

iddneas para promover el bienestar integral de la comunidad académica.
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Se trata de la implementacion de estrategias de bienestar, infrasstructura v
desarrollo profesoral, que se buscan materializar en torno a cada uno de los objetivos
expuestos. Valga la pena anotar que los benefidos de estas estrategias, por
reguerimiento de ATENA, estaran dirigidos a estudiantes que hacen parte del
programa distrital Jdvenes a la E, con lo cual, las personas beneficiarias deben ser,
en su mayoria, las mismas para todas las estrateqgias. Asi las cosas, el cdlculo inicial
proyecta un impacto gue beneficiard de forma directa a 384 estudiantes.

Las estrategias de bienestar se proyectan en tomo al apoyo alimentario a
estudiantes y la vinculacion a Iz monitorias ASE. En cuanto | fortalecimiento en la
calidad de los docentes y los docentes en formacion, |2 estrategia se relaciona con
el acceso a procesos formativos en segunda lengua, que se desarrollarian con el
Centro de Lenguas de la UPN. La financiacidn asignada para estas estrategias por
parte de ATENEA sera de $§ 2.312.774.119.

PRESUPUESTO GENERAL

Estrategia | COBERTURA | ccrynri\re por
Linea de inversion | por Linea de POR COSTO TOTAL

inversion SEMESTRE PERIODO

ACADEMICOD
4.1, Fortalecimiento | Formacion en
en la calidad docente | Segunda 240 § 2.774.855 £ 665,965,200
¥ curricular Lengua
4.2, Bienastar Apoyo
Estudiantil Integral | Alimentario 384 ¥ 1.446.688 $555.528.192
4,2, Bienestar L
Ectudiantil T ral Monitorias ASE 384 £ 2.808.000 % 1.078.272.000
Gravamen Financiero | NfA - - $ 13.008.727
TOTAL VIGEMCIA % 2.312.774.119

Elaborado por Ofidna de Desarrollo v Planeadon

Por otro lado, a partir de las gestiones previamente realizadas con ATENEA, desde
esta Agencia se confirma que, de los convenios actuales, existe un saldo para liberar
de $ 2.548.322.481. La sugerencia que se hace es que una vez se libere este recurso
se destine a Estudios y Disefios de Plan Maestro de Infraestructura para la Calle 72.
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Extension e investigacion

La Vicerrectoria de Gestion Universitaria (VGU) ha adelantado importantes acciones
desde sus campos de responsabilidad, espedialmente desde la gestidn de las
asesorias y la extension a partir de lo cual, entre proyectos firmados y proyectos en
gestion, se estima un ingreso para la Universidad de $61.559'474.295. Como se ha
presentado en sesiones anteriores, esto corresponde 2 convenios entidades del

orden nacional y territorial.

Ademas de la inyeccidn de recursos que esto representa para la Universidad, valga
recalcar que la gestion de estos convenios redunda en posicionamiento y
reconocimiento para la UPN en el 3mbito de la educacion en Colombia. Hoy por hoy,
la Universidad es aliada de los ministerios de Educacion vy de Cultura, entidades a
las gue asiste vy asesora en la ejecucion de proyectos en lugares distintos del
territorio nacional, teniendo un impacto principalmente en la poblacion joven del

pais.

De la misma manera, gracias a la extension solidaria, la Universidad contribuye en
el reconocimiento vy en el fortalecimiento de procesos formativos para la proyeccidn
social, para la construccion de paz vy para la consolidacidn de una comunidad de
egresados de la UPN. En v con apoyo de la Universidad se realizan actualmente 13
proyectos de extension solidaria entre diplomados, cursos, catedras y otras
actividades de tipo académico que cusntan con la participacidn de organizaciones o
actores externos a la Universidad. Esto tambign ubica a la UPN como un espacio de
confianza para la rezlizacion de procesos de esta naturaleza.

En cabeza de la vicerrectora, Paola Acosta, la VGU ha logrado proyectar a la
Universidad como una institucidn fuerte en el desamollo de proyectos de asesoria v
de extensidn. Pero también ha avanzado de forma importante con la gestion de la

investigacion y la produccion académica, tal como se presenta a continuacion.
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Gestion de la investigacion

La investigacidn desde la Subdireccion de Gestidn de Proyectos - CIUP se ha
desarrollado en el marco de los campos que le corresponden: ejecucion de
proyectos, formacion, acompafiamiento de procesos intermos y medicidén de grupos
de investigacidn por parte de MinCiencias. A continuacidn, se caracteriza el

desarrollo de cada uno de estos componentes:
Proyectos en ejecucion
=  Acompafamiento a 48 proyectos internos en ejecucion convocatoria 2023,

=  Acompanamiento a 9 Proyectos Interinstitucionales (20 aliados) y 6 Proyectos
Cofinanciados, proyectos SUE v Doctorado Interinstitucional en Educacidn
(DIE).

= Otrosi convenios SUE, DIE y Universidad Distrital.
Formacion en Investigacion
»  Acompafiamiento a 125 semilleros con mas de 500 participantes.

» 52 estudiantes apoyados en 10 escenarios de socializacidn nacional con
participacion de las 5 facultades.

=  Acompafamiento a 167 monitores convocatoria 2024,
Convocatoria Interna 2024

= 03 propuestas postuladas: FED = 31; FHU = 8; FBA = 17: FEF = 14; FCT =
21; IPN = 1; DIE = 1; 80 propuestas aprusban RT; 13 propuestas no
aprueban RT; 7 replicas totales; y 5 réplicas aprobadas.

Convocatoria Medicion Grupos MinCiencias 957 de 2024
»  Modificacidn de Iz Ruta por Adenda MinCiencias V.2

» Formato de declaracidn de veracidad para avales institucionales

Una Universidad gue —ﬂ‘é
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*  Verificacion grupos uno a uno v Validacion lideres GruplLAC — 57 grupos
» Solicitudes de Aval — 40 grupos

»  (Certificaciones: 41 semilleros certificados genéricos; 87 semilleros certificados
especificos; 86 certificados especificos de libros y capitulos de libro (GITE);
mas de 170 proyectos internos y externos 2019-2023

Parte de lo acad relacionado constituye el @
esfuerzo que se socializd durante la VI e o o

BEL E T A A ORI N L

Semana de la Investigacion Participativa, 1 SR B LA TV TICAL 1O

PARFICIBA TV, COLBTTRG ¥ ABIEETA b

Colectiva y Abierta que se realizd en las
instalaciones de la Universidad durante la
semana del 21 al 25 de octubre de 2024, La VI
Semana de la Investigacidn se realizd con
eventos simultneos en las instalaciones de
Valmariz, UPK v la Calle 72.

Del balance general, algunos de los temas relevantes que podrian marcar Iz agenda
de la gestion de la investigacion tienen que ver con ciencia abierta, ética de la
investigacidon e investigacion y practicas pedagdgicas. Esta tambign fue la
oportunidad para implementar procesos de investigacidn-creacion en la Escuela

Mzternal, actividad que contd principalmente con la partidipacion de egresados.

En términos generales, la partidpacion y el desarrollo de los eventos de la VI Semana

de la Investigacidn se dio de la siguiente manera:

= 5 conferencias = 12 egresados

« 15 paneles + 33 ponentes intemos

= 7 intervenciones Artisticas o 23 Educacion

» 1 encuentro de semilleros o 22 Artes

» 1 invitada internacional o 11 Educacion Fisica

» 3 invitados nacionales o 12 Humanidades

« 17 moderadores extemnos o 15 Ciencia y Tecnologia
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Gestion editorial

Desde el Grupo Interno de Trabajo Editorial (GITE) se han adelantados gestiones en
perspectiva de consolidar operativaments v en términos dentificos la produccidn y
la difusidn de conocimiento en la Universidad. Esto se traduce principalmente en el
en la evolucidn y crecimiento de los indices bibliograficos citacionales, en los que la
UPM ha crecido en 1 punto, pero tambign en la actualizacion de sus sistema de

codigo abierto para la gestion y publicacion de revistas académicas en linea.

A continuacidn, se presentan las principales acciones desarrolladas v resultados del
GITE en su funcidn de editar y publicar el conocdimiento que se produce o circula en

la Universidad:
Revistas Cientificas

« Aumento del Indice H5, Crecimiento de 1 punto en el indice HS de las revistas
cientificas durante el mes de octubre de 2024.

»  Actuzlizacion de la plataforma OIS en su versidon mas estable, junto con el
traslado de servidor de la plataforma QIS a PKP lo gue permite estabilidad,
respaldo y velocidad en soporte.

« Desarrollo del proyecto transmedia de drculacion de las revistas de la UPN

implementado en el nuevo disefio de la plataforma.

«  Participacion del proyecto transmedia de circulacion de revistas de la UPN, en
el Programa Nacional de Concertacion Cultural, proyectos Departamentales
2025 (Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes).

Convocatorias de libros

»  Convocatoria de libros infantiles v juveniles: se incrementd la participacion en
la presentacion de propuestas, en total se recibieron 28 obras comparadas
con & que se recibieron en la convocatora inmediztamente anteror 2021-
2022,
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«  Convocatoria general de libros: 31 propuestas evaluadas de la Convocatoria
para Publicacion de Libros 2024.

Sobre las convocatorias para la publicacidn de libros, la gestion presenta un aumento
en la cantidad de presentados respecto del afio anterior, asi como <l 2023 representd
un aumento con relacidn a la cantidad de personas presentadas a publicacion de
libros en el 2022, Hagase énfasis en que en las cifras que, a continuacidn, se
presentan, el afio 2024 aln estd por agregar la presentacion de libros para publicar

durante noviembre y diciembre.

21 72%

2022 23
2023 33 22 B85%
2024 44 31 70%

Mesa de Paz y Gobernabilidad SUE

Desde el equipo de trabajo de la rectoria, en conjunto con la Direccidn de Derechos
Humanos del Departamento Macional de Plansacion (DNP), se han realizado
jornadas de trabajo para disefiar la metodologia del VIII Encuentro de evaluacidn
de [z implementacidn del Acuerdo de Paz de 2016 vy del II Encuentro sobre procesos
de negociacion de paz. Ambos eventos se realizaran en la ciudad de Ibague, Tolima,
entre el 20 y el 22 de noviembra de 2024.
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Ademas de particpar en el disefio

Wil Encuentrs de svaluacidn
. . i . ke o implementaclin del
metodoldgico, el equipo de trabajo de rectoria :':*'d“' “: L’:""*
ncmvtrasebreton  [EC TR

Fecreen de ropesiosie

logrd una gestion de $25.000.000 con el DNP ' %e=

iE
o
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[S LS TE]
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para apoyar el evento en temas logisticos
(transporte, alimentacidn, hospedaje).
Igualmente asistird, junto con el CEPAZ, a una

mesa de trabajo en la que participaran otras
universidades pablicas y el Gobierno Nacional.
En tormo 2 esta se proyectard la agenda de
trabajo de la Mesa de Paz y Gobernabilidad del SUE.
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Politica de cuidado

A partir de la instalacion de la Mesa del Cuidado, accion que surge como respuesta
inmediata al llamado que hace en marzo de 2024 el Consejo Académico de la
Universidad ante graves situaciones del cuidado de Iz salud mental, el esfuerzo de
distintos centros de direccion, en cabeza de la rectoria, ha virado hacia Ia
construccion de una politica institucional del cuidado.

Preliminarmente, se trata de una ruta que tiene como horizonte la materializacion
de una propuesta del cuidado, concebido este bajo un caracter integral e
institucional que permita generar las condiciones materiales, humanas e
intelectuales para que todas las personas gue habitan la Universidad puedan
desenvolverse con total garantia en el marco de sus funciones, responsabilidades y
misionalidad. Se trata entonces del cuidado de la vida en la Universidad para la
formacion de docentes que transforman el pais.

El culdado de la vida en la
Universidad para la formacion de

docentes que transforman el pais

Esto ultimo sitiia en un contexto especifico la concepcion del cuidado en los entornos
universitarios. Para el caso de la Universidad se podria traducir, contingentemente,
en tres dimensiones: el aula de clase, para que los procesos formativos se surtan
con todas las garantias tanto para docentes como para estudiantes; en el marco de
la experiencia universitaria, para que toda la comunidad encuentre un lugar seguro
para su desarrollo académico, profesional, social, politico y personal; y en la

Una Universidad que .q,é
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comprensicn de la UPN como un territorio atravesado por las dindmicas del conflicto
politico y social en Colombia, para gue nunca mas la Universidad sea estigmatizada,

perseguida o asesinada.

Para materializar esta comprension del cuidado en un entorno universitario, la
politica de cuidado se proyecta en torno a tres principios: i) bienestar, 1) solidaridad,
y 1) participacidn. En su conjunto, estos tres podrian contener el marco de
relaciones en el que se desenvuelve la experiencia universitaria para todos los
actores de la comunidad. Lo que garantizaria que lz apuesta por el cuidado se
desenvuelva en un tejido sdlido de interacciones. Pero ello depende de la capacidad
gue tenga |3 Universidad como institucidn vy como comunidad para generar
dispositivos de cuidado, entendidos como recursos de respuesta inmediata o
capacidad instalada para la generacidn de accones, procesos y estrategias que
garanticen que la Universidad cumpla de manera efectiva su misidn en la formacidn

de las y los maestros del pais.

Mesa de trabajo de estudiantes con discapacidad

Desde |z rectoria v la Mesa del Cuidado se han

desarrollado dos sesiones de trabajo  con

estudiantes con diferentes  discapacidades;
estudiantes sordos, ciegos, con baja vision vy
reconocidos en el espectro  autista  han
participado de estas para trazar una ruta de
atencion y de discusion en tomo a necesidades
identificadas v a la posibilidad que esto

representa para ajustar procesos y acciones en la
Universidad que garanticen lz inclusidn y la 'u‘ D
accesibilidad de estas personas. Ademds, asistieron fundonarios de dlstmlzls
dependencias administrativas v operativas de la Universidad, con quienes se
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alcanzaron compromisos emanados de las conversaciones que posibilitaron estas

reuniones.

Las jornadas se realizaron el 18 de octubre v el 1 de noviembre de 2024, siendo esta
dlima jormnada la de mayor participacion. Gracias a estas ha sido posible identificar
situzaciones de la vida universitaria gue requisren de especial atencidn en el propasito
de la inclusion y la accesibilidad de estudiantes con discapacidad. Se trata, en lo
inmediato, del zjuste de los procesos comunicativos de la Universidad, de la
adecuacidn en infraestructura, del acompafizamiento de profesionales especializados,
entre otras.

El horizonte de trabajo de esta mesa se vislumbra en el marco de una serie de
encuentros -2l proximo el 15 de noviembre- como escenario de participacién para
deliberar v construir los fundamentos y las acciones a integrar en la politica de

cuidado.

MNota™ En el contexto de estos encuentros, tuvo lugar una asamblea de estudiantes
sordos, con quienas se trazd una ruta de trabajo especifica para garantizar mejoras
en la condicién de sus asistencia de interpretacidn por parte de las personas
contratadas. En reunidn con el equipo de rectoria v con el vicerrector académico, se
acordd trabajar conjuntamente para revisar las funciones de los intérpretes vy las

condiciones en que estos ejercen sus funcones.

Salud mental

Desde la Subdireccidn de Bienestar Universitario (SBU) v el Grupo de Orientacion y
Acompafiamiento Estudiantil (GOAE) se ha impulsado una agenda de cuidado de la
salud mental, con la realizacidn de actividades de atencidn psicosocial individual y

grupal, que se realizan en 2l aula y por fuera de esta.

& continuacion, se relacionan las distintas acciones realizadas v se determina &l

alcance en cantidad de personas atendidas.
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Atencidn individual

Acompafiamiento por psicologia;

Acompefiamients par psicopedagogia:

Esbade Mea seleltudas Extmdn Mo solicitudes

hgendada 115 En process 11
Cerrado por solicitud 13 Agandados 18
Casrado sin respuesta 43 Total general e

l:'::: r.:::::.., 1;: Acompefiamiento por trebajo social:

Pendientes por agendar L] Edtado Mo solicibudes

Cerrado incampleta a7 En pro<esn 11

Total gerseral 561 Total gunaral 5

. . Total general 18

Arencidn en Crisis: 71 atenciones

Remisiones al Convenio Subred Norte:
161 estudiantes remitidos

RO INicIaron proceso

47 fueron agendados, pero no asistieron
54 por ser agendados

Abordaje en aula

Taller Cuidandome te cuido

Licenciatura en Biclogia: 1%

participantes

Licenciatura en Educacidn fisica: 42
participantes

Docentes UPK: 15 participantes
Abierto Valmana electiva Muro de
Escalar: 14 participantes

Socializacion servicios e
informacion GOAE

Licenciatura em musica: 48
participantes

Circulo de la palabra:
aprendiendo a cuidarnos-
UPK

Licenciatura en Ciendas Maturales y
Educacion Ambiental: 17
participantes

El peligre de una dnica
historia

Licenciatura en electrdnica: 35
participantes

equips

Los secretos del trabajo en

Licenciatura en fisica: 10
participantes

EmocionArte: el sentir al
hacer

Jovenes a la E: 29 estudiantes
Personal Restaurante: 30
funcionarios

Licenciatura en Educacion infantil:
33

Diseno tecnologico: 35
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Ciencia y tecnologia 14

Habilidades para la
tolerancia al malestar

Licenciatura en Artes escenicas:11

Circulo de la palabra;
Dialogando con sentido

Parque Nacional: 4

Equilibrio Digital y Salud
mental

Licenciatura en matematicas: 14
personas

El arte de ser-
Autoconocimiento y
Autocuidado

Licenciatura Educacion fisica: 41
Licenciatura en Educacion infantil:
35

Navegando en la
tempestad- como sobrevivir
a una crisis

Licenciatura en fisica: 18

Abordaje grupal

Brigadas Bienestar:
Estrategias de autocuidado-
Mitos y verdades sobre
suicidio

Nogal: 12 participantes

UPK: 47 participantes

Valmana: 30 participantes
Parque Nacional: 14 participantes
Calle 72: 20 participantes

We talk Esta Bien No estar
bien

docentes y administrativos

“de s ypwt

"CREANDO VINCULOS
DE CUIDADO PARA EL
PORVENIR UPN"

Megad 10 desgoe UMK 17 de agesy

Barges Kol £ de aoptamiioe | vimarin O ds sindes

Colle T2 37 du arglhonrhor 1 20 du sitwben

|Te esperamos!

JANUs COnETUesdo ui vida (ue
wale

= pere s rvida

Una Universidad que
cuida su Porvenir
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Infraestructura

Entrega de aulas modulares en Valmaria

La comunidad de las instalaciones de Valmaria de la Universidad Pedzagdgica
Nacional recibic con expectativa nueve aulas modulares que benefician a casi 300
estudiantes, al darles mejores posibilidades para recibir sus clases y la opcidn de no
tener que desplazarse a ninguna de las otras instalaciones de Iz Universidad. Estas
fueron construidas en un sistema modular, con aislamiento térmico, iluminacion e
instalaciones eléctricas, como primer paso para lograr una mejor infraestructura para

la Facultad de Educacion Fisica.

/ - I Durante &l acto protocolario, el
rector, Helberth Choachi, dio un

saludo especial a la comunidad de

- Valmaria y reconocid este esfuerzo
A | que se forjd desde hace zlgin
tiempo, teniendo en cuenta que se
ha insistido en poner en el centro de
la agenda universitaria a esta
Facultad. En &l evento de entrega se contd con la presencia de docentes, estudiantes

y administrativos.

También hizo presencia Victor Hugo Durdn, decano de la Facultad de Educacidn
Fisica, quien afimd que la iniciativa de estos salones modulzres inicié por una
necesidad manifiesta de hacer presencia en Valmaria, de que los estudiantes tengan
mejores condiciones, ejerciendo la labor docente en unos espacios adecuados, por
lo gue reszltd que varias dependencias de la Universidad la entendieron y trabajaron

en funcicn de lograrlo.
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De manera simbdlica se [
entregaron estos espacios 2
Daniela Torres y Juliana Lizarazo,
estudiantes de la Licenciatura en
Recreacion de tercer semestre.
Como voceras de los estudiantes,
ellas dijeron que, este es un
momento muy importante, al ser

un avance que se estaba esperando, y anhelan que puedan apropiarse y cuidar estas

aulas que las y los unen como facultad y comunidad.

Ademads de esta entrega, en Valmaria se esta realizando el cerramiento del lago para
el manejo ambiental en esta sede y la construccion de otros sistemas modulares.
También se estad tramitando la construccion de nuevas instalaciones en Valmaria y
la adecuacion de redes eléctricas.

Asignacion de vehiculos por la Sociedad de Activos Especiales

La comunidad de la Universidad
Pedagdgica Nacional recibe con gran
expectativa y alegria la expedicion
por parte de |z Sociedad de Activos
Especiales (SAE) de Ia Resolucion No.
855 de 2024, "Por medio de la cual se
entrega en Destinacion Provisional

dos (2) bienes muebles al servicio de
la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL”. De manera que se asignd a nuestra
institucion un bus modelo 2012 marca Chevrolet y un automdvil modelo 2017 marca
Volkswagen, con el objetivo de prestar servicios de transporte institucional con
calidad y oportunidad, con vehiculos apropiados y suficientes para las actividades
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academicas de salidas pedagdgicas, de campo y gestion de la educacion superior
publica ofertada.

Se espera que con estos automotores los estudiantes puedan acceder mas
facilmente a diversos espacios pedagodgicos que requieran su desplazamiento,
aportando asi a la vivencia de mas experiencias fuera de las aulas.

Infraestructura para el bienestar y el cuidado

Finalmente, se termind de construir en las instalaciones de la Calle 72 el inmobiliario
pesado instalado en espacios abiertos alrededor y adentro del edifico P. Este
inmobiliario consiste en la instalacion de mesas para que todz la comunidad
universitaria encuentre nuevos lugares en los cuales reunirse a estudiar o a almorzar.

Junto con este, se habia
hecho entrega
previamente de mesas de
tenis y de futbol para su
disfrute por parte de todas
las personas de la
comunidad  universitaria,

quienes han sabido

> /

aprovechar de ese tipo de inmobiliario.

Actualmente, desde el Consejo Directivo se diseiia un mecanismo de sondeo
para interpretar las necesidades de la comunidad en materia de infraestructura,
pensada principalmente desde un enfoque de bienestar. Algunas ideas se han
trazado, especialmente a partir de las mesas de trabajo desarrolladas con las y los
estudiantes con discapacidad: sefalética, adecuacion de camino y corredores,
adquisicion de infraestructura tecnoldgica, etc.
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el

Incidencia

Designacion del rector a la Junta Directiva de ASCUN

El 15 y 16 de octubre en la Universidad de La Sabana, se celebrd la edicion nimero
157 del Consejo Nacional de Rectores de Iz Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN), que ademas conto con la mision rectoral de Espaia, encabezada por la
Conferencia de Rectores de Universidades Espaniolas (CRUE).

En este encuentro tuvo
lugar la designacion del
rector, Helberth Choachi,
como miembro de la
Junta Directiva;
reconocimiento que

representa un lugar de

valor para la UPN, en §
tanto emergen nuevas oportunidades para marcar la agenda de discusion sobre Iz
educacion superior en Colombia. Junto con el rector de la UPN se designaron los
demds miembros de la Junta, conformada por rectores tanto de universidades
publicas como de universidades privadas.

Ademas, este encuentro ratificd el ingreso de la Fundacion Universitaria Los
Libertadores, la Fundacion Universitaria Juan N. Corpas, el Politécnico

Grancolombizano, la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos y la Fundacion
Universitaria UNICOC, como nuevas instituciones miembros de ASCUN.

Columnas de opinion

Finalmente, les invito a leer mis Gltimas columnas de opinion publicadas en El
Espectador:
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Investigacion universitaria: el sentido de lo gue hacemos

- bifpslc.ogRSZETC (9 de noviembre de 2024)

Las fronteras porosas de fa violencia en las universidades

- htips:/flc.og/mBodYs (12 de octubre de 2024)

8. Compromisos: (Si no aplica registre N/A)

Compromisos

Responsable

Fechade
Realizacion
(dd-mm-aaaa)

El Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica
Nacional, conforme al informe emitido por la Oficina de
Control Interno, y en atencién a los resultados obtenidos
de la auditoria realizada en relacion con la
infraestructura, ha decidido tomar las siguientes
acciones.

En primer lugar, se sefialé que el objetivo de la auditoria
fue: “Analizar y verificar las estrategias vy
mecanismos mediante los cuales se llevé a cabo la
planeacién de la Compra del Inmueble de la
Universidad Central ubicado en la calle 75 No 15 -
65/91, la documentacién que evidencia esta
planeacién, asi como los recursos destinados y
asignados para este propd@sito”.

El Consejo Superior ha determinado que, a partir de los
hallazgos presentados en el informe de Control Interno,
se debe proceder a través de la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Universidad (OCID), a poner
en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion
los resultados de la auditoria realizada, para lo de su

Oficina de Control Interno
Disciplinario de la
Universidad (OCID)

N/A
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competencia: lo anterior, en cumplimiento de la
normativa vigente.

El Consejo Superior solicit6 al doctor Luis Alonso Vargas
Flérez, Representante del Sector Productivo, que dicho
informe sea remitido para conocimiento del cuerpo
colegiado y poder ser divulgado en una préoxima sesion,
con el fin de poder evaluar, realizar las observaciones y
comentarios al documento final.

Representante del Sector

Productivo DICIEMBRE 2024

9. Préxima convocatoria sesion ordinaria o extraordinaria: (Si no aplica registre N/A)

09 de diciembre de 2024

10. Firmas:

PRESIDENTE DEL CONSEJO

SECRETARIA DEL CONSEJO

1

! lrb- o

Nombre: MARIA‘FERNANDA POLANIA CORREA |Nombre: GINA PAOLA ZANIBRAN® RAMIREZ

d
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