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EXTRAORDINARIA
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ORDINARIA

Acta N° 17 de 2025

1. Informacién general:

Fecha: (dd-mm-aaaa)

28 de octubre de 2025

08:42 a.m.

Hora inicio: Hora final: | 12:29 p.m.

Instancias 0
dependencias reunidas:

Miembros del Consejo Superior

Lugar de la reunién:

Virtual Aplicacion Microsoft Teams

2. Asistentes: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Nombres

Cargo/dependencia

Helberth Augusto Choachi Gonzalez

Rector. Virtual Aplicacion Microsoft Teams

Linda Mayerly Cardenas Ramirez

Delegada de la Presidencia de la Republica. Virtual Aplicacién
Microsoft Teams

Camila Ochoa Sanchez

Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca. Virtual
Aplicacién Microsoft Teams

Fernando Misas Arango

Representante Ex rectores de Universidades Puablicas. Virtual
Aplicacién Microsoft Teams

Victor Hugo Duran Camelo

Representante de las Directivas Académicas. Virtual

Aplicacién Microsoft Teams

Carmen Eugenia Fonseca Cuenca y
Luz Dary Granados

Representante principal y suplente de profesores. Virtual
Aplicacién Microsoft Teams

Laura Catalina Pacheco Moreno

Representante principal de los Egresados. Virtual Aplicacién
Microsoft Teams

Luis Alonso Vargas Florez

Representante del Sector Productivo. Virtual

Microsoft Teams

Aplicacion

3. Ausentes: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia Motivo de ausencia

Juan Carlos Bolivar Sandoval

Delegado del
Educacién Nacional.

Ministerio de

N/A

4. Invitados: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Saida Andrea Gaitan

Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion.

Dariel Jaiver Fajardo Acero

Representante suplente de los Estudiantes.

Victor Eligio Espinosa Galan

Vicerrector Académico.

Erika Johanna Cortes Ospina

Profesional de Oficina de Desarrollo y Planeacién

Jaime Alfonso Gutiérrez

Profesor (Regionalizacion).

Jairo Alberto Serrato

Subdirector Financiero

Diana Carolina Rodriguez Rincon

Jefe de la Oficina Juridica
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5. Orden del dia:

1. Verificacién del cuérum y aprobacién del orden del dia.

2. Presentacion informe del sefior Rector Helberth Augusto Choachi Gonzélez.

3. ODP - REC Presentacion informe de la ruta para la construccién del PDI 2027-2037. Invitada: Saida
Andrea Gaitéan, Jefe de Desarrollo y Planeacion.

4. VAC - Presentacion participacion de la UPN proyecto Multicampus Villeta. Invitados: Profesores: Victor
Eligio Espinosa Galan, Vicerrector Académico, y Jaime Alfonso Gutiérrez Castafio

5. SFN - Presentacion de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos al tercer trimestre 2025. Invitado:
Jairo Alberto Serrato, Subdirector Financiero.

6. ODP — OJU - Presentacion concepto juridico y concepto de viabilidad presupuestal frente al
reconocimiento de la *bonificacién pedagdgica a los docentes del IPN.*

Asunto Informativo:

7. SGR — ODP - Presentacion avance y estado del tramite "Acuerdo frente al reconocimiento y pago
factores salariales para los docentes ocasionales y catedraticos de la Universidad Pedagdgica Nacional".

8. Proposicién y varios

6. Desarrollo del orden del dia: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)

1. Verificacién del quérum y consideracion del orden del dia. Tiempo:
00:00:00-00:03:21

La Secretaria General obrando como Secretaria del Consejo Superior realizd la verificacién del cuérum
reglamentario previsto en el articulo 2 del Acuerdo 013 de 2001 del Consejo Superior e hizo lectura del
orden del dia.

La doctora Gina Marcela Duarte Fonseca, Secretaria General, informd que, el inicio de la presente sesién
sera presidida por la doctora Linda Mayerly Cardenas Ramirez, Delegada de la Presidencia de la
Republica.

Se conto con la participacion y asesoria verbal de Saida Andrea Gaitan, Jefe (e) de la Oficina de Desarrollo
y Planeacién durante el desarrollo de toda la sesion del cuerpo colegiado.

Posteriormente, se dio paso a la aprobacién por parte del Consejo Superior del orden del dia de la siguiente
manera:

Decision:
El Consejo Superior aprobé el orden del dia el cual quedara de la siguiente manera:

2. Presentacion informe del sefior Rector Helberth Augusto Choachi Gonzalez.

3. ODP - REC Presentacion informe de la ruta para la construccién del PDI 2027-2037. Invitada:
Saida Andrea Gaitan, Jefe de Desarrollo y Planeacion.

4. VAC - Presentacion participacion de la UPN proyecto Multicampus Villeta. Invitados: Profesores:
Victor Eligio Espinosa Galan, Vicerrector Académico, y Jaime Alfonso Gutiérrez Castafio

5. SFN - Presentacion de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos al tercer trimestre 2025.
Invitado: Jairo Alberto Serrato, Subdirector Financiero.

6. ODP — OJU — Presentacion concepto juridico y concepto de viabilidad presupuestal frente al
reconocimiento de la *bonificacion pedagdgica a los docentes del IPN.*

Asunto Informativo:

7. SGR - ODP - Presentacion avance y estado del tramite "Acuerdo frente al reconocimiento y pago
factores salariales para los docentes ocasionales y catedraticos de la Universidad Pedagdgica
Nacional".
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8. Representacién Profesoral. informe verbal sobre las decisiones tratadas en la Gltima reunion de
la Mesa de Formalizacién Docente

Tiempo:
00:03:22-00:52:34

2. Presentacién informe del sefior Rector Helberth Augusto Choachi Gonzalez.

El informe del Rector sobre la gestidon realizada para potenciar la misién institucional de la UPN expone
avances en; |) Estrategia de fomento para el cuidado y el bienestar en la Universidad; Il) Apuestas
académicas para la cobertura, permanencia y graduaciéon de nuestros estudiantes; lll); Gestion de la
investigacién de la produccién cientifica en la UPN; V) Desarrollo infraestructural; V) Internacionalizacién
solidaria; y VI) Incidencia. Cada uno de estos elementos resalta la forma en que la UPN consolida un
modelo de gestion que mejora las condiciones en que se habita la UPN y la posiciona como referente
educativo y pedagogico.

La actual administracion impulsa una estrategia que tiene como objetivo fortalecer el bienestar integral de la
comunidad de la UPN mediante el desarrollo de estrategias articuladas de apoyo psicosocial,
socioecondmico, cultural, alimentario, recreativo, de convivencia, de equidad de género y de reconocimiento
institucional. El Plan de fomento pretende un impacto mayor, en tanto se basa en la participacion efectiva de
la comunidad universitaria, generando espacios formativos, operativos y de gestidn para atender conflictos y
situaciones criticas que suceden en el dia a dia de la Universidad. Estudiantes, trabajadores y docentes
podran vincularse a diferentes estrategias, gozando de garantia para cumplir las funciones que de alli
deriven.

e Se informé que, la UPN ha definido objetivos y ha emprendido acciones concretas dirigidas a la
poblacién estudiantil que trabaja en ventas informales dentro de la institucion, asumiendo este como
un fenémeno que ha persistido en la Universidad durante décadas y que, por supuesto, ha variado
con el paso del tiempo y de las generaciones.

e Se informd que, Parches Pedagdégicos es una estrategia para fortalecer el tejido social y la
participacion dentro de la comunidad universitaria.

e Se informé que, Esta es una iniciativa del Programa de Género y Cuidado de la SBU en el
compromiso de minimizar las barreras en las etapas de deteccion de las Violencias Basadas en
Género (VBG) en la UPN.

e Se informo que, la Escuela para la Convivencia 2025-1 es un espacio formativo, reflexivo e
institucional que busca la transformacién de la universidad a partir de la funcién que desempefian
las y los estudiantes que son monitores ASE.

e Se informé que, la Universidad sigue impulsando estrategias para garantizar mayor cobertura en la
educacion superior, de cara a las metas de Gobierno.

e Seinformé que, el Plan Integral de Cobertura representa la estrategia consolidada de la Universidad
para la ampliacién de la oferta académica, con base en la experiencia exitosa de planeacion,
pilotaje y expansién progresiva desarrollada durante 2024.

e Se inform6 que, la Vicerrectoria Académica ha liderado la formulacién de una politica institucional
para la gestion de la permanencia estudiantil, considerada como un asunto estratégico que
responde al compromiso misional de formar educadores bajo estandares de calidad, equidad y
pertinencia social.

e Se informé que, este convenio surge en el marco del “Programa para Mejorar el Acceso y
Graduacion en Educacién Superior”. La propuesta de la UPN, denominada Permanece y
Trasciende, fue seleccionada tras una convocatoria, ratificAndose su financiacion el 15 de julio de
2025.

e Se informd que, en el marco de la conmemoracion de los 70 afios de la UPN, el Consejo Superior
Universitario, autorizé la nueva admisién por Amnistia Académica 70 afios UPN.

e Se informd que, desde la Vicerrectoria de Gestion Universitaria se esta impulsando una estrategia
integral para posicionar a la UPN como un centro de pensamiento y de produccién de conocimiento
sélido y riguroso. Investigacién, produccion de material bibliografico, gestion cultural y de
exposiciones son parte del esquema de acciones y proyectos que se vienen fortaleciendo en la
VGU.
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e Se inform6 que, la Subdireccion de Gestion de Proyectos del Centro de Investigaciones de la
Universidad Pedagdgica Nacional (CIUP), ha reportado avances que reflejan un impacto
significativo tanto en la eficiencia de la gestion administrativa como en la dinamizaciéon de los
procesos de investigacién y la productividad académica.

e Se informé que, El Grupo Interno de Trabajo Editorial (GITE) ha centrado su trabajo reciente en un
proceso sostenido orientado a fortalecer el posicionamiento de la editorial como un referente en la
circulacién, apropiacion y democratizacion del conocimiento.

e Se inform6 que, El trabajo del grupo de Museos, Observatorios y Gestion Cultural (MOG) ha
generado un impacto para el posicionamiento y la visibilizacion de la Universidad en diversos
espacios académicos, culturales y de divulgacion.

e Se informdé que, los desarrollos en infraestructura son siempre una apuesta por mejorar las
condiciones en que la comunidad habita la Universidad. Es, ante todo, una gestion por el bienestar
de estudiantes, trabajadores y docentes.

e Se informé que, el 16 de octubre el Rector Helberth Choachi hizo entrega del nuevo laboratorio de
lenguas, un centro de tecnologia disefiado para integrar el aprendizaje de idiomas con herramientas
digitales e informaticas, esto asegura que la formacion se mantenga relevante frente a los desafios
profesionales de la realidad actual.

e Seinformé que, otra de las apuestas recientes en materia de infraestructura es la adecuacion de los
restaurantes.

e Se inform6 que, en este momento se estdn ejecutando una serie de contratos de infraestructura y
servicios profesionales para la UPN, destinados a mejorar y modernizar las instalaciones, con una
inversion total reportada de $1,882,434,216.16 COP.

e Seinformé que, la gestidn de la internacionalizacién durante el periodo reciente se ha caracterizado
por un enfoque dual: la consolidacién de alianzas estratégicas regionales en América Latina y la
implementacion de un programa pionero de proteccién que resalta el compromiso institucional con
la solidaridad internacionalista y la defensa de los derechos humanos.

e Se inform6 que, en el marco de la comisiébn de servicios al exterior aprobada para el Rector,
profesor Helberth Choachi, se fortalecieron los vinculos regionales mediante la participacion en la IX
Asamblea Regional Brasil-Cono Sur de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUALC), celebrada en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, el 10 de octubre de 2025.

Finalmente, les invito a leer mis mas recientes columnas de opinién publicadas por El Espectador.
A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:
Decisioén:

El Consejo Superior se dio por enterado del informe de gestion presentado por el sefior Rector Helberth
Augusto Choachi Gonzalez.

3. ODP - REC Presentacion informe de la ruta para la construccién del PDI 2027- Tiempo:
2037. 00:52:35-01:30:34

Se conto con la participacion de Saida Andrea Gaitan, Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion (E) y
Erika Johanna Cortes Ospina, profesional de Oficina de Desarrollo y Planeacion.

Que mediante comunicacion del 22 de octubre de 2025, la Oficina de Desarrollo y Planeacioén, remitio al
Consejo Superior para su conocimiento, la presentacidon informe de la ruta para la construccién del PDI
2027-2037.
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Solicitud punto agenda -Presentacion informe de la ruta para la construccion del PDI 2027-2037

Desde SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ <sagaitanr@pedagogica.edu.co>
Fecha Mié 22/10/202517:02
Para COMNSEJO SUPERIOR <consejosuperior@ pedagogica.edu.cos

cc GINA MARCELA DUARTE FONSECA <gmduartef@upn.edu.cos; HELBERTH AUGUSTO CHOACHI GONZALEZ
<hchoachi@pedagogica.edu.co>; DISNEY BARRAGAN CORDERO <dbarragan@pedagogica.edu.co=

Cordial saludo, estimados Consejo Superior.

De acuerdo con las prioridades institucionales y con el aval del profesor Herberth Choachi, solicitd se evalué la
inclusion en la agenda de la proxima sesion del consejo superior el tema "Presentacion informe de |a ruta para la
construccién del PDI 2027-2037".

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
lefe (E)

&

Oficina de Desarrollo v Planeacion

-

Edificio Administrativo, Calle 72 #12-77- Fiso ¥
Tel: (601)5941894 Ext. 110

Se llevd a cabo la presentacion del informe de la ruta para la construccion del PDI 2027-2037, a cargo de
las invitadas Saida Andrea Gaitan, Jefe de la Oficina de Desarrollo y Planeacion (E) y Erika Johanna
Cortes Ospina, profesional de Oficina de Desarrollo y Planeacién.

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones y deliberacion por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion del
informe de la ruta para la construccion del PDI 2027-2037.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decisién:

El Consejo Superior se dio por enterado de la presentacion del informe con la ruta para la construccion del
PDI 2027-2037

3. VAC - Presentacién participacion de la Universidad Pedagdgica Nacional en Tiempo:
el proyecto Multicampus Villeta. 01:31:47-02:01:39

Se contd con participacion de Victor Eligio Espinosa Galéan, Vicerrector Académico y Jaime Alfonso
Gutiérrez, Profesor (Regionalizacion).

Se llevo a cabo la presentacién de la participacién de la Universidad Pedagégica Nacional frente al proyecto
“Universidad en tu territorio - Multicampus Villeta”, a cargo de los invitados Victor Eligio Espinosa Galan,
Vicerrector Académico y Jaime Alfonso Gutiérrez, Profesor (Regionalizacion).

Se llevd a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion de la participacion
de la Universidad Pedagdgica Nacional frente al proyecto “Universidad en tu territorio - Multicampus
Villeta”.
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VICERRECTORIA ACADEMICA

REGIONALIZACION @

En Fundacién, Magdalena, la UPN ofrece un programa regular,
en modalidad a distancia: Licenciatura en Educacion Basica

7 programas de profesionalizacién en
Presencia en 10 municipios de la las licenciatura:
provincia del Tequendama, con « FBA: Artes Escénicas, Artes Visuales, Musica.

sede en La Mesa. « FEF: Educacién Fisica, Deporte, Recreacion
« FED: Educacién Comunitaria.

6 programas de profesionalizacion en

oy : las licenciatura:
En la provincia de Almeidas, o

la UPN cubre 6 municipios
con sede en Suesca

« FBA: Artes Escénicas, Artes Visuales, Musica.
« FEF: Deporte, Recreacién
+ FED: Educacién Comunitaria.

P Profesionalizaciones:
~Amazonas T Licenciatura en Educacién Infantil
Licenciatura en Educacion Comunitaria con
BOGOTA ———— Enfasis en Derechos Humanos

Multicampus de Villeta

8
« Se trata de un espacio fisico compartido por varias instituciones de

educacion superior, en un modelo de cooperacidn interinstitucional.

« Cada universidad conservara su identidad académica, administrativa y
legal, pero haran presencia conjunta en el municipio de Villeta, para
mejorar el acceso a la educacién superior en la region.

Se sometié a consideracion la presentacion de la participacion de la Universidad Pedagogica Nacional
frente al proyecto “Universidad en tu territorio - Multicampus Villeta”.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:

Decision:

El Consejo Superior se dio por enterado del proyecto “Universidad en tu territorio - Multicampus Villeta”, y
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avalo la participacion de la Universidad Pedagogica Nacional, encontrandolo alineado con el Plan de
Desarrollo Institucional (PDI).

4. SFN - Presentacion de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos al Tiempo:
tercer trimestre 2025. 02:01:40-02:27:18
Se conto con la participacion de Jairo Alberto Serrato, Subdirector Financiero.

rFreseniauian EJELHLIUII |.Jr|::-upuu::n.rl| LETLET LIININEaL e W

Desde JAIRD ALBERTO SERRATO ROMERO <jaserrator@pedagogica.educo>

Fecha Mié 22/10/2025 S:46

Para GINA MARCELA DUARTE FOMNSECA v.-grnduarrEf\"_:!lupn.edu.t:u = HELBERTH ALIGUSTO CHOACH| GOMZALEZS
<hchoachi@pedagogica.edu.co»; COMNSEID SUPERIOR <cansejosuperion@ pedagogica.edu.co>; MIGUEL
AR|ZA BOHORQUEZ <mariza@pedagogica.edu cax; YANETH ROMERO COCA
<yromero@pedagogica.edu.co>

CcC FRAMCY MEMESES QRTIS -cfmer.ss.qs@peda gogica.edu.cox; GISET LLAND ORTEGA
=gllanco@upn.edu.ca>; FIZTGERALD DAVID 50TO ROMEROD <fgsoton@pedagogica.edu.ca>; JAIRD
ALBERTO SERRATO ROMERO <jaserrator@pedagogica.edu.cox

1I 1 archivo adjuntao (508 KB)

presentacion=ejecucion presupuestal septiembre 2025 csuppiy;

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
SUBDIRECCION FINANCIERA

Cordial saludo Sefor Rector, Jefe Gina y Jefe Yaneth

Amablemente se remite |a presentacion de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos al
tercer trimestre de 2025 para presentar en |a préxima sesién del CSU,

Saludos cordiales,

JAIRO ALBERTO SERRATO ROMERO

Subdirector Financiero

Que mediante comunicacién del 22 de octubre de 2025, la Subdireccion Financiera remitié para
conocimiento del Consejo Superior la presentacion de la ejecucién presupuestal al tercer trimestre de 2025.

Se llevd a cabo la presentacion de la ejecucién presupuestal al tercer trimestre de 2025, a cargo de Jairo
Alberto Serrato, Subdirector Financiero.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:
Decision:

El Consejo Superior se dio por enterado de la ejecucién presupuestal al tercer trimestre de 2025.

5. ODP - OJU - Presentacion concepto juridico y concepto de viabilidad Tiempo:
presupuestal frente al reconocimiento de la *bonificacion pedagégica a los| 02:42:07-03:34:32
docentes del IPN.*

Se conté con la participacion de Saida Andrea Gaitan, Jefe Oficina de Desarrollo y Planeacion (E) y Diana
Carolina Rodriguez Rincén, Jefe de la Oficina Juridica.

Se llevd a cabo la presentacién del concepto juridico y el concepto de viabilidad presupuestal frente al
reconocimiento de la bonificacion pedagdgica a los docentes del Instituto Pedagdgico Nacional, a cargo de
Saida Andrea Gaitan, Jefe Oficina de Desarrollo y Planeaciéon (E) y Diana Carolina Rodriguez Rincén,
Jefe de la Oficina Juridica.
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Que mediante comunicacion del 23 de octubre de 2025, la Oficina de Desarrollo y Planeacion, remitié para
conocimiento del Consejo Superior, la presentaciéon del concepto de viabilidad presupuestal frente al
reconocimiento de la bonificacién pedagdégica a los docentes del Instituto Pedagégico Nacional.

RE: Selicitud de concepta juridico y de viabilidad presupuestal frente al reconocimiente de primas a los docentes del
IFN

Dresde SAIDA ARNODREA CAITAMN RUIZ <sagaitanni@pedagogica.edu oo

Fecha Jue 23710/2025 11:03

Para COMSEID SUPERIOR <consejosuperor@pedagogicaseduco=; ClAMNA CAROLINA RODRIGUEL RINCOM <dorodriguezri@upnedu.co>
cC GlMA SMARCELS DUARTE FOMSECA «gmduartefiBupriadu.co»; SECRETARIA GEMNERAL UPM

< gacretaria.genera @pedagogicaeduco=: YOHANNA JAMNKNETH CHAVEZ VELOSA <yjchavervi@upnedu.co=; HELBERTH AUGUSTO
CHOACH | GONZALEZ <hchoachi@pedagogicasduco >

B 1 archive adjunts (24 K3
RESUBEN_BOM IFICATION xlsx

Cordial saluda, estimada Gina,
Sobre 2l caso, adjunta las proyecciones de posibles escenarios para el reconocimiento de |a bonificacidn pedagégica con

una estimacidn del 24%, 29%, 10%, 6% para el 2025 y 202¢, de acuerdo con los compromisos y tareas asignadas por el
Consejo Superior.

Planta IPN 2025

MUMERD DE BON-100 AROS
DOCENTES | DOCEMTES 2% 295 o 10%
[ 84 154.570.074 186.772.172 38.642.518 64.404.197
DOCENTES OCASIONALES 2025
MUMERD DE
DOCENTES 24% 29% 10% 6%
&4 S 68.605.211 S B2.897.963 § 28,585 505 517.151.303
TOTAL VIGENCIA 2025 223.175.285 269.670.1365 67.228.023 81.555.500
Planta IPM 2026
NUMERD GRADO REMUNERACION
DOCEMNTES DE ESCALAFON BASICA 24% 29% 6% 10%
DOCENTES MEMNSUAL
B4 45 187.029.789| $ 225.994.329| $46.757.447| 5 77.929.079
Docentes Ccasionales 2026
MUMERDQ SUELDO
DE MEMNSLIAL 24% 29% 6% 10%
DOCENTES ACTUAL
B4 5 76.837.836( 5 92.845.719| S 1B.856.433) % 31.444.055
TOTAL VIGENCIA| 2026 5 ma.a&r.&zsl 4 318840048 S 65.513.ﬂﬂﬂ| 4§ 109.373.134

Debe indicarse gue este reconocimiento se sugiere amparar con los recursos de funcicnamiento del IPMN.

D&l mizmo modo, debe indicarse gque existe un ejercicio que viene adelantando por el cuerpo docente del 1PN, dentro del
oual se establecieron compromizsos de trabajo articula para avanzar en los propositos de la Mesa de trabajo comisidn
ccasional estatuto docente, sobre el cual es necesario definir una hoja de ruta,

Atentaments,

SAIDA ANDREA GAITAN RLUIZ

lefe (E]

Que mediante comunicacion del 27 de octubre de 2025, la Oficina Juridica, remitié6 para conocimiento del
Consejo Superior, la presentacion del concepto juridico frente al reconocimiento de la bonificacion
pedagdgica a los docentes del Instituto Pedagdgico Nacional.
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RE: Selicitud de concepto juridico y de viakilidad presupuestal frente al recenocimiente de primas a los docentes del
IFN

Desde DIANA CARODLIMNA RODRIGUEE RINCON < doredrigueznBupn.educs >
Fecha Lum 27/10/2024 1740
Para  SAlDA ANDREA CGAITAM RUIZ <sagaitannipedagogica.edu o> CNSEID SUPERIOR <consejosuperon@pedagoglcaeduco>

cC GIMA MARCELA DUARTE FONSECA <gmduantefi@upredu.co=; SECRETARIA GEMNERAL UPM
<sacretaria gereral @ pedagogica adu.co=: YOHANNA JAMNETH CHAVEZ VELDSA <yjchaverv@upn.adu.cos; HELBERTH AUGUSTO
CHOACH| GONZALEZ <hchoachi@pedagogicaeduco>

Buencs dias Dra Gina,

Conforme con su solicitud del asunte de la referencia, |a Oficira Juridica, se pronuncia con suecion a las
funciones establecidas en la Resolucion Rectoral 1485 dal 23 de diclembre de 2013 y en |os términos del Articulo
28 de| CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,

I. MARCO JURIDICO,

1. El Articula 150, Mumeral 18, Constitucional en el literal &) fija la competencia del Congresa en la matera,
puntualmente asi; "Fiiar @ régimen salaral v prestacional de los empleados poblicos, de los mismbros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica”,

2, E| Arliculo 189 Constitucional indica: Corresponde al presidente de la Repiabiica como fefe de Eslado, jefe de
Gaobierno y Suprema Aufandad Administraliva: (...} 14, Crear, fusionar o sugrimir, conforme a la lsy, los emplecs
que demande la administracion canlral, sefialar sus funciones especiales ¥ fjar sus dofaciones y emolumentos. El
Gabigrno no padrd crear con cango al Tesoro, obiigaciones que excedan & monfo global fjade para ef respective
sarvicio en fa ley de apropiaciones.”

3, E| Articulo 69 de |a Constitucidon Palitica reconoca la aulonomia universitaria an |os siguientes términos: Se
garantiza la aufonomia universifana, Las universidades podran darse sus direclivas y regirse por sus propios
estatutos, de acusrdo con ia ley. La ley esfablecera un régimen especial para las universidadss del Esfado. Ef
Esfado forfalecera la invesligacion clentifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones
especiales para su desamolio. El Esfado facilitard mecanizmos financieros gue hagan posible el acceso de fodas
las personas aplas a la educacion superiorn

4La Ley 4 de 1992 en el ariculo 1 B Gobierno Nacional, con sujecidn a las normmas, crleros y objelivos
canfenidos en esta Ley, fjard el régimen salarial y presfacionsl de: Lieral: &) Los empleados publicos de la
Rema Ejecufiva Macional, cualquiera que sea su seclon, denominacién o régimen juridico; (..) enfre esfos se
cantemplan los senidores publicos al senvicio del insfitute pedagdgico nacional, (...) "

Por su parte, el articulo 10 de la misma norma indica: Todo rdgimen salanal o presfacional gue se establezea
conlraviniando las disposiciones confanidas en la presaenfe Ley o en los decrelos gue dicle &l Gobisrno Nacional
an desarroilo de s misma, carecera de (odo efecio y no creard derechos adguindos.”

Conforme a los referantes normativos en cita, el Constituyente de 1281, conzervd la necesidad de la existencia
de una compeiezncia compartida entre el legislador v el gjecutive en |a regulacidn de determinadas materias, una
de ellas la fijacién del redimen salarial v prestacional de los empleados piblicos, entre ofros servidores del
Estado que prestan sus servicios como docente del Instifuto Pedagogico Macional, an donde |a funcidn dsl
primero, s& debe limitar a establecer unos marcos generales, unos lineamientos que le circunscriban v al
segundo, |a forma como ésle ha de desarmollar su aclividad reguladora para |los asuntos espacificamente
sefialados por la Constitucidn,

5. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero Ponente: Auguste Trejos Jaramillo, en
Concepto del 15 de abril de 1998, en relacidn con la facultad de las universidades para establecer elementos
prestacionales v salariales para el personal docente v administrative de las mismas, indicd: * (..} "Come fa
filacidn de los salarios y prestaciones de los funcionarios y empleados de las univarsidades estatales fiene influjo
sabre las finanzas del Esfado, no es coherenfe que ellas sean apartadas de la norma general gue busca fa
homedstasizs presupuestal ¥ el manegjo armanico ¥ estable de los recursos publicos,

La aulonormia gque alnbuye la Carla a cledos drganos no implica, necasariamante, que la lacian salanal v
prestacional la realice ef musmo organismo. Dicha awlonomia nunca podra ser absolula dentro de nuestro acfual
Esfado de derecho, menos adn en esa malena, puesto que los emolumentos no pueden superar la cifra del gasto
pablico gue determine ef prasupuesto aprobado por el Congreso.

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional




FORMATO

CODIGO: FOR-GGU-002

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO
NACIONAL SUPERIOR

VERSION: 03

PROCESO: Gestién para el Gobierno Universitario

FECHA: 19-07-2023

(..} Dado gque las personas que prestan sus serviclos lanfe en o drea docenfe como admimistrativa de las
universidades del Esfado son senvidores publicos, que ef presupuesto de estas entidades proviene casi en su
totalidad del Estado, que por expresa disposicién legal corresponde al Goblarmo Nacional reguiar el régimen
salarial ¥ prestacional de los empleados pdbliicos ¥ gue la lay 30 de 7992 consagrd en o articulo 77 que of
régimen salanal y prestacional de los profesores de las universidades estatales se regird por la ley 4° de 7992 v
demas normas complementanas, (a Sala considera que compete af Presidenfe de Is Repiblica fijar el régimen

salarial y prestecional del personal docente v adminisfrative de (as universidades oficiales (Resaltado fuera de
texdal,

6. Preswd e Numeral 17 del Articulo 2,224 6 del Decreto 1072 de 2015, que las entidades pdblicas, enfre ellas la
Universidad Pedagdgica Nacienal, no pueden en @ marce de acuerdos laborales suscritos con los sindicatos de
empleados plblices, paclar reconocimientos gue se aparen de las facullaedes gue consiilucional o legaimente
leg han sido asignadas, o compromeler recursos publicos, como fa creacion de wun elemenio salaral o
prestacional coma son las primas cualquisra sea su denorminacion,

7. Los profesores del IPN cuentan con su propic régimen salarial v prestacional diferente al de los profescores
oficiales, Para e| afio 2025 fue regulade por del Decreto 595 de 2025, Por e cual se diclan disposiciones en
maleris salaral para ol personal de empleados pablicos docenles del Instiiulo Pedagagico Macional

El Dacraio 1545 de 2013: “Por &l cual se establece ls prima de senvicios para e personal docente y directive
docente oficial de las instifuciones educalivas de preescolarn, basica y media.” Sefala en el articule 1 sefala los
destinatarios de este decreto asi: Esfabldcese la prima de senvicios para e personal docente y directivo docente
oficial que presta sus servicios en las instifuciones educafivas de preescolar, basica y media, la cual serd
cancelada a parfir del afe 2014 en los frminos que a continuacién se sefalan: {...) lo gque implica que los
docantes dal IPM no son beneficianos directamente de este beneficio pues lienan su propio régiman salanal v
prastacional.

8, Por olro [ado, las Universidades Publicas, en tanto entidad de| Estado, estan obligadas a responder por a|
principic de sostenibilicad fiscal y financiera de |la entidad v sus decisiones deben estar acordes con &l
mencionado  principio,  El Acto  Legislative 03 De 2011 Por ef cwal se esfablece e principio de
la sostenibilidad fiscal, Dispore en su Articulo 1°, E arficulo 334 de la Constifucion Polltica guedard asic

La direccion general de la economia esfard 8 cargo del Esfado, Este infenvendra, por mandaio de la ley,
en la explotacién de los recursos nafurales, an el uso del suelo, en la produccidn, distibucién, wlilizacitn
¥ consumo de fos blenas, v en los servicios pablicos v privados, para racionalizar la economia con ef fin
de conseguir en &l plano nacional y fermiforial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramienio de la
calidad de wida de los habitanfes, la distribucion equitative de las oporfunidades y los beneficios del
desarolle v fa preservacidn de un ambiente sanc. Dicho marco de sostenibiidad fiscal deberd fungir
camo insfrumento para alcanzar de manara progresiva los objelivos del Estado Social de Derecho. En
cualquisr caso el gasio publico social sera prionfano”.

1. LA OFICINA JURIDICA RESPONDE.

En criteric de esta Oficina v conforme a les referentes constitucionales v doctrinales, que sustentan el presente
Concepto, de los cuales se considera, se derivan las siguientes conclusionas:

a) El Congreso de |a Republica, es el dnico drgano competente, facultado para expedir la ley marco a la cual
debe sujetarse el gobierno nacional, para fijar el régimen salarial y presiacional de los empleados publicos.,
incluides el personal de ampleados piblicos docenfes del nslifule Pedagdgico, al servicio de |os Enles
Universitarios Auténomos, como es la Universidad Pedagdgica Macional.

Iz} El gobiarmo nacional, fija anualmente el régimen salarial v prestacional de los empleados pablicos de todos los
drdenes = naclonal, seccional o local - blen que pertenezcan al nivel central de la acministracién, o al
descaniralizado, facultad gue es constitucionalmante indelegable en los Consejos Superiores Universitarios, no
obstante, de gozar de la prerrogativa constilucional de la autonomia universitaria, la cual como quedo expuaslo,
no es absoluta,

c) Mo es viable aplicar o] decrele Mo, 1545 de Julio 19 de 2013 de manera automatica en [a UPN toda vez que |a
forma de reglamentacién v vinculacidn de los docentes IPFMN es diferente a la de los docentes oficiales, v ademas
cuanlan con sU proplo regimean juridica,

d} De conformidad con el principio de avtenomia universitaria consagrado en el articulo B2 de la Constitucidn, la
Liniversidad puede fijar bonificaciones econdmicas adicionales para los docentes del IPM, siempre ¥ cuando no
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&) En casa que la Universidad decida aplicar una bonificacion pedagdgica adicional para los profesores del IPN
similar a la prima de la gue habla el articulo 1545 de 2013 pero gue no sea constitutiva de salario ni afecte las
preslaciones sociales, debe considerar el principlo de soslenibilidad fiscal del articulo 334 de la Conslilucion,
sujetandose a estrictas reglas de sostenibilicad fiscal que impidan que estos pagos, lleven a la UPN a una
situacian financieramente insostenible,

El presente concepts, 3e rinde acorde con el Articule 28 del Cddige de Procedimients Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo, sustituido en su titule || por el Articule 1 de la Ley 1755 de 2015,

Cordialments,

Carolina Rodriguez Rincén

Jafe

Oficina Juridica- UPN

(57=1) 554 18 94 = 348 53 00 Exi, 107 = 108
Edificio Administrative, Calle 72 N* 12 =77

) e, 6 | g S
@h.ﬁnﬂnﬂf -?@ !:3'& a.q-

Se llevé a cabo el espacio de intervenciones, preguntas, observaciones, precisiones, inquietudes,
aclaraciones por parte de los integrantes del Consejo Superior respecto a la presentacion del concepto
juridico y el concepto de viabilidad presupuestal frente al reconocimiento de la bonificacién pedagdgica a los
docentes del Instituto Pedagdgico Nacional.

Respecto a la presentacion del concepto juridico y el concepto de viabilidad presupuestal frente al
reconocimiento de la bonificacion pedagogica a los docentes del Instituto Pedagdgico Nacional, se sometio
a consideracion la presentacion para aprobacién el reconocimiento de la bonificaciéon pedagogica a los
docentes del Instituto Pedagégico Nacional, con el siguiente resultado:

Siete (7) Votos aprobando la iniciativa con la propuesta de Acuerdo con “El reconocimiento de la
bonificaciéon pedagégica a los docentes del Instituto Pedagégico Nacional”

1 | Luis Alonso Vargas Florez Representante del Sector Productivo

2 | Fernando Misas Arango Representante de Ex rectores de las
Universidades

3 | Victor Hugo Durdn Camelo Representante de las  Directivas
Académicas

4 | Carmen Eugenia Fonseca Cuenca Representante principal de profesores

5 | Camila Ochoa Sanchez Delegada del Gobernador de
Cundinamarca

6 | Laura Catalina Pacheco Moreno Representante principal de los
Egresados

7 | Linda Mayerly Cardenas Ramirez. Delegada de Presidencia de |la
Republica

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:
Decision:

El Consejo Superior aprob6 el reconocimiento de la bonificacion pedagogica a los docentes del Instituto
Pedagégico Nacional y solicit6 la expedicion del correspondiente acto administrativo.
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5.4 Respecto al numeral anterior, el Consejo Superior aprobd las siguientes caracteristicas de la
bonificacion:

a) Que dicho reconocimiento aplique para todos los docentes del IPN que cuenten con una vinculacion
continua e ininterrumpida minima de once (11) meses.

b) Que el porcentaje del reconocimiento establecido sea del dieciocho por ciento (18%).

¢) Que en caso de gestionarse y obtenerse un incremento adicional en los recursos destinados, este asunto
debera ser presentado nuevamente ante el Consejo Superior Universitario, con el fin de evaluar la
posibilidad de aumentar el porcentaje de la bonificacion.

6. SGR — ODP — Presentacién avance y estado del tramite "Acuerdo frente al
reconocimiento y pago factores salariales para los docentes ocasionales y
catedraticos de la Universidad Pedagdgica Nacional".

Tiempo:
03:34:33-03:35:41

Se llevé a cabo la presentacion avance y estado del tramite del "Acuerdo frente al reconocimiento y
pago factores salariales para los docentes ocasionales y catedraticos de la Universidad Pedagdgica
Nacional", a cargo de Gina Marcela Duarte Fonseca, Secretaria General.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:
Decisién:

El Consejo Superior se dio por enterado de la presentacion avance y estado del trAmite "Acuerdo frente al
reconocimiento y pago factores salariales para los docentes ocasionales y catedraticos de la
Universidad Pedagdgica Nacional". Este Acuerdo fue aprobado durante la sesion ordinaria del mes de
septiembre de 2025 y se inform6 que, actualmente se encuentra en espera de la expedicion del acto
administrativo correspondiente.

7. Representacion Profesoral. informe verbal sobre las decisiones tratadas en Tiempo:
la Gltima reunion de la Mesa de Formalizacién Docente 03:35:44-03:47:58

Se presenté un informe verbal sobre las decisiones tratadas en la dltima reunion de la Mesa de
Formalizacion Docente. Se informé la postura del Sistema Universitario Estatal (SUE) y de varios rectores
respecto a los plazos establecidos en el decreto, el cual define una meta del 40% de avance para 2026 y del
80% para 2027. Los Rectores indicaron que solo reportaran el nimero de docentes a formalizar segun la
disponibilidad presupuestal y en los tiempos proyectados, lo que implica que no se reporte el estudio de
necesidades reales de planta sino el correspondiente a los nuevos cargos que una universidad pueda
financiar. Frente a esto, en la Mesa de formalizacion UPN hay consenso en que se debe hacer un estudio
juicioso de la planta que requiere la Universidad y, definir un plan de implementacién gradual, se
seguramente supera el plazo de los dos afios que establecié el decreto 0391 de 2025. La informacién fue
presentada por la profesora Carmen Eugenia Fonseca Cuenca, Representante Principal de los profesores
ante el Consejo Superior.

A partir de las observaciones expuestas, el Consejo Superior determiné:
Decision:

El Consejo Superior se dio por enterado del informe verbal sobre las decisiones tratadas en la Ultima
reunion de la Mesa de Formalizacion Docente.

7. Anexos: (Adicione o elimine tantas filas como necesite)
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Anexo punto 2.

UNIVERSIDAD
@ NACIONAL
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Informe del sefior Rector
al Honorable Consejo
Superior Universitario

Helberth Choachi
Rector
Octubre 2025
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CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Dctubre de 2025
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@
INFORME DEL RECTOR AL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIOD

El informe del Rector sobre la gestidn realizada para potendar la mision institucional
de la UPH expone avances en: I) Estrategia de fomento para el cuidado y el bienestar
en la Universidad; II) Apuestas académicas para la cobertura, permanenda y
graduacion de nuestros estudiantes; II); Gestion de la investigacion de |z
produccién  cientfica en la UPN; IV) Desamolle  infreestructural; W)
Internacionalizacion solidaria; y WI) Incidencia, Cada uno de estos elementos resalta
la forma en que la UPN consolida un modelo de gestion que mejora las condiciones
en gue s& habita la UPN v |a posiciona como referente educativo y pedagogico,

Plan de fomento para el cuidado y el

bienestar en la UPN

La actual administracion impulsa una estrategia qgue tiene como objetivo fortalecer
el bienestar integral de la comunidad de la UPN mediants el desarrollo de estrategias
articuladas de apoyo psicosocial, socioecondmico, cultural, alimentario, recreativa,
de comvivencia, de equidad de género v de reconodmients insttucional. El Plan de
fomento pretende un impacto mayor, en tanto s basa en la participacion efectiva
de la comunidad universitaria, generando espadios formativos, operativos v de
gestion para atender conflictos y situaciones articas que suceden en el dia a dia de
la Universidad. Estudiantes, trabajadores y dooentes podran vincularse a diferentes
estrategias, gozando de garantia para cumplir las funciones que de alli deriven.

El Plan de Fomento de Bienestar para la Universidad cuenta con un rubro de
%$1.406.843.303 COP. Algunas de las actividades que se estan ejecutando con
B5tE DresUpUSsto 58 presentan a contnuacion.
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Convites umiversitarios: alternativa para estudiantes en

condidgon de vulnerabilidad

La UPN ha definido objetivos v ha emprendido acciones concretas dirigidas a |a
poblacion estudiant] gue trabaja en ventas informales dentro de |a institucion,
asumiendo este coma un fenomeno que ha persistido en s Universidad durante
décadas y gue, por supuesto, ha variado con el paso del tempo y de las
generaciones, Su atencion supone reconocer que existen unas condiciones
economicas, oulturales v sodales de tipo estructural gue deben ser abordadas segun
las propias capacidades institucionales.

Sobre la base del PDI (Proyecto
estratégico 4.2.1), que propane el apoyo
a los estudiantes en ke transicion de las
ventas informales a otras oportunidades
economicas v su regulacion, se estdn
desarrollando  algunas  acciones  con

avances concretos, A partir de un

process de dialogo v participacion
con los estudiantes que realizan vertas informales en las instalaciones de la calle
72, desde la administracion == definid una ruta de transicion consensuada bajo un
enfoque de economia solidaria.

Proyecto Convites Universitarios
Este proyecto redbid un concepto técnico favorable del Ministero de Educacion

Macional (MEN), aracia a o cual se le asigna una partida presupuestal especifica de
$142.350.000 COP. El proyecto tiens un akance definido para beneficiar a 50

i
- SFALS ‘€«3
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estudiantes de pregrado en condicion de vulnerabilidad, a quienes se les reconocio
un apoyo economico solidario para el periodo 2025-2.

El apoyo economico solidario equivale a dos (2) salarios minimos mensuales
vigentes durante &l semestre académico, y se formalza a través de la figura de
monitorias institucionales.

La estrategia de Convites Universitarios es una respuesta institucional integral,
inclusiva y pedagogica que transforma la practica de subsistencia de las ventas
informales, a menudo en tension con la normativa de uso de espacios, en una
experiencia formativa y digna. Esto permite que los estudiantes que hacen
alguna venta informal habiten la universidad cumpliendo otros roles:

« El proyecto brinda una alternativa de apoyo economico y formacion en
economia solidaria, articulada con las polticas de bienestar de la
Universidad: fundamentos de la economia solidania, temritorio asociativo
solidario, modelos de desarrollo alternativos, trabajo y asodatividad,
gobernanza y empoderamiento.

« Los estudiantes son vinculados formalmente a tavés de monitorias
institucionales, lo cual constituye un mecanismo formal de apoyo
economico y formativo.

A
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= El proyecto esta enmarcado en la linea de acdian de Bienestar académico, ko
que asegura un apoyo estrucurado v formal v s2 alinea con el objetdvo de
garantizar la permanencia y graduacien de los estudiantes,

Los estudiantes, ademas de recibir un reconocimients econdmico, s& comprometsen
con un Plan de Formacion de Actividades que suma 5 horas semanales [ouatro
de formacidn y una de trabajo autdnoma).

*Para mayor informacdidn se puede consultar ke Resolucidn 1094 del 20 de octubre
de 2025

Parches pedagogicos: la comunidad universitaria en el cuidado

Parches Pedagigicos es una estrategia para fortalecer el tejide social v la
participacion dentro de la comunidad universitaria, & partir de iniciativas
pedagogicas propuestas por la propia comunidad universitaria, se crean espados
que artculan la reflexion otica, &l didlogo v la accion coledtiva en dave de
convivenda y habitabilidad universitaria.
Su objetivo es fomentar espacios de participacion dentro de la comunidad
universitaria gue promuevan v respalden iniciativas pedagdgicas oremtadas a los
derechos humanos coma fundamento para la convivencia pacifica. Induye a toda
la comunidad de la UPN, [estudiantes, docentes, trabajedores, personal
administrativo y egresados], quienss pueden postular sus iniciativas pedagdgicas
para ejecutarlsas con un presupuestn de hasta $5.000.000 COP.
Desde el 1 de septiembre se recibieron las propusstas sobre dos ejes tematicos: I)
Habitabilidad, conflitividades y wviolendas, y II) Indusion, diversidad y
reconocmiente de identidades, Se seleccionaron 4 propuestas beneficiarias de los
iNCentivos econamicos:

1, Consumo y Asumo: tiene como objetive promover un espacio de diakogo v

reflaxion en torno al consumo consdente de sustancias psicoactivas,

]
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reconadendo a las personas que
usan drogas como sujetos de
derechos v capaces de tomar
decisiones corticas  sobre  sus
practicas. Sa realizaran
intervenciones  en  las  zonas . et
comunes de la  Universidad, &
Conversatorios, eventos musicales v talleres de creacian literaria.

2. iWeo lo Nuestro! Artes y oficios para repensarnos en la U: su objetivo
85 generar espacios de dislogo v reflexion sobre la construccion coledtiva del
sentido de lo plblico, b habitabilidad v & aprovechamiento de las
instalaciones en la sede UPK, utlizando las art=s v los oficios como
herramientas movilizadoras desde los enfoques de género v Derechos
Humanos, Busca transformar las bameras que impiden a la comunidad

universitaria familiarizarse y apropiarse de forma oritica de las instalaciones
de la UPE.

3, Cuidado Awral: creacion musical y sonora colaborativa para el
cuidado y apropiacion social del conocimiento feminista v queer:
busca desarrollar una estrategia integral para & widado comunitario en
lagicas de desnaturalizacion de cualguier forma de discriminacian y Violencias
Basadas en Géners (VBG) a traves de un laboratorio de creadion musical v
sonora colaborativa,

4, Gestores cooperativos. Encuentros en drculos de palabra —
Formacion de wvoluntarios en educacion comprehensiva v
cooperativa: tiene como propasito promover los procesos de inclusion en
toda la wniversidad a traves del desamdlle de la estrategia formativa
"Voluntarios de Aula Humeda®, centrada en procesos de Educacion

Cooperativa.
El presupussty asignado se distribuye en dos comiponentes estrictamente regulados:
]
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» Canasta de materiales (70%): estos recursos se utilizan para la compra
de materiales necesarios para el desamolle de las actividades, incluyendo
papeleria, materiales artisticos v de creatividad, alimentacion (refrigerios e
hidratacion), materiales graficos ¢ materales de jardinena o huerta urbana,

+ Reconocimiente de talento humane (hasta el 30%:): esta pordion se
destina al pago de t=lleristas, conferencistas v artistas vinculados de manera
ocasional en la ejecucion de |a iniciativa. Se prioriza gue este talento humano
sea, en lo posible, parte de la comunidad universitania y de los actores que
presentan la propussta. Esto no genera ningun vinculo laboral con la
LIPM.

Parches Pedagigicas &5 una estrategia pera implicar institudonalmente a |a
comunidad universitaria en accones de cuidado. Desde la administraddn ss
entiende que no es suficiente con enfocar el modelo de gestian administrativa en
perspectiva de cuidado, sino qgue es fundamental vinoular a b comunidad, para que
sea esta la que se apropie de forma efectiva de las estrategias propuestas,

Brigadistas de Geénero para descentralizar la deteccion de VBG

Esta es una iniciativa del Programa de Género y Cuidado de la SBU en el compromiso
de minimizar las barreras en las etapas de deteccion dz las Violendas Basadas
en Genero (VBE) en la UPN, Busca garantizar que cada dependencia cuents con al
Mends UNa persona capacitada para actuar como primer respondients  ante
situaciones de discriminacion o VBG. Estos brigadistas brindardn ordentacon inidial,
contencion emodonal v guia sobre las rutas de atendion institudonales v externas.
Actuzlmente, cerca de 20 personas participan en este espaco formative, aungue se
ha sugerido designar a un representante por cada dependendia y departamento para
alcanzar un grupo aproximado de 40 personas.
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El proceso formativo se estructura en cuatro sesiones que combinan teoria y
practica. Los ejes tematicos abordados incluyen: conceptos fundamentales de
genero y normativa institucional; identificacion de VBG y la aplicacion de primeros
auxilios psicologicos con enfoque de género; y los procedimientos para la
activacion de rutas intemas y extemas, asi como los parametros para realizar
denuncias publicas.

Esto implica que la contencion emocional y la orentacion inicial ya no son
responsabilidad exdusiva de una dependendia especializada, sino una habilidad
distribuida y formalizada en la comunidad. Este proceso pedagogiza la
respuesta inmediata al conflicto, promoviendo una cultura de cuidado vy
acompanamiento activo desde un enfogue de género y derechos.

Al capacitar 2 los brigadistas en la activacion de rutas internas y externas y en los
parametros de las denundias publicas, la estrategia asegura que el conocmiento
sobre los mecanismos de proteccion y denuncia sea accesible. Esto es audal, ya
que convierte la ruta de atencion en un conocimiento operativo,
desmitificando el proceso burocratico y empoderando a las victimas y testigos para
solicitar apoyo y orientacion.
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Escuela para la convivencia y olras estrategias del Plan de

fomento

La Esouela para la Convivencia 2025-I1 es un espacio formativo, reflexive e
institucional que busca la transformacion de la universidad a partir de la funcién gue
desempefian las v bos estudiantes gue son monitores ASE. La UPN, como espacio
de formacion, enfrenta miltples desafios derivados de las tensiones politicas,
sodales v culturales del pais v la ciudad. Por ello, s= considera urgente y estratégica
la necesidad de repensar las formas de habitar la universidad.

La Escuela promueve |z ética del cuidado, el autecuidado v el co—cuidado
como principios fundamentales, Esta ética s= entiende como una practica cotidiana
que reconocs |z interdependencia entre los sujetes y su entomo, permitizndo
repensar |z vida universitaria desde la cormesponsabilidad, el respeto por las
diferencias v el compromiso con el bienestar cormn,

Esta dirigida principalments a los estudiantes benefidarios de las monitoras de
Apoyo a Servicios Estudiantiles (ASE), para guisnes representa un 205 del
total de las horas destinadas a kos apoyos comespondientes. La inchusion de la
Escuela en el marco de estas monitorias es de vital importancia porgue:

+ Permite integrar la formacion académica con procesos accion pedagdgica
directa sobre la habitabilidad universitaria.

+ A traves de la Escuela se busca que los estudiantes generen productos que
tengan un impacto real en la vida universitaria, contribuyendo a la
creacion de vinculos mas humanos v responsables entre los miembros de la

comunidad,

La Escuela para la Convivendia hace parte de |z nueva forma de comprender 2 papel
de las monitorizs ASE, tratandose estas de un escenario formativo para las y los
estudiantes, pero también de una oportunidad para contribuir en la transformacion

de procesos o dinamicas de la vida universitaria,
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Por el derecho a la educacion superior:

cobertura, permanencia y graduacion

La Universidad sigue impulsando estrateqias para garantizar mayor cobertura en la
educacion superior, de cara a las metas de Gobieno. Pero tambien ha disefiado un
sisterna v una poltica de permanencia para garantizar que las vy los estudiantes
culminen de la mejor forma sus estudios, Ademas, en el marco de los 70 anios de la
UPH, se implemento una politica de amnistia para personas que ne loegraron culminar
sus estudios. Esto busca garantizar &l derecho a |z educacion a miles de jovenes

que, porunau otra razon, se enfrentan a alguna dificultad para acceder, permanecer
y graduarse.

Breve balance sobre el crecmiento de cobertura

El Plan Integral de Cobertura representa la estrategia consolidada de la Universidad
para la ampliacion de la oferta académica, con base en la experienda exitosa de
planeadion, pilotaje y expansion progresiva desarmollada durante 2024, Se alinea con
los prindpics de justida educativa, eguidad, & indusion del Proyeco Educativo
Institucional (PEI) v con los ejes misionales v de bienestar del Plan de Desarmollo
Institucional (PDI 2022-2026), proyectando, por ejemplo, el diserio de un Plan
Integral de Bienestar adaptado a las comunidades en regidn.

Los datos de matnoula confirman &l impace del PIC, mostrando una recuperacion
robusta y un fuerte crecimiento desde 2024. El aumento total de la matnicula
anual fue de +29.7% entre 2023 y 2024. Un factor clave para este incremento fue
la aprobadon del mo cobro por concepto de inscripcion (Acuerdo 018 de septiembre
de 2023}, que contribuyd significativaments al credimiento a partir de 2024.
Especificaments, &l segundo semestre de 2024 registrd un crecimiento interanual
del 52.5%. Estz tendenda al aka == espera mantener, impulsada por la
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regionalizacian, con una proyeccen de matnoula de 1.750 estudiantes una vez
haya finalzado el segundo semestre de 2025,

Para consolidar el modelo de universidad en red, base del PIC para el caso de la
UPN, 52 han generado alianzas estratégicas v convenios con entidades territoriales
e instituciones educativas. Se destacan kos convenios marco de cooperacion con el
Municipic de Fusagasuga v la Alcaldia de Scacha para el desamollo e
instalacion de |z ofeta académica. Ademas, se fortalecen las nutas de
profesionalizacitn mediante acuerdos con Escuelas Normales Superiores de la
Provincia del Sumapaz (Pasca v San Bemarda),

(Mras  alianzas  parmiten  ofertas
especializadas, como &l convenio con
la Gobemnacian de Magdalena para W
financiar la  matricula de 60 f
estudiantes en Fundacidn, o la g
implementacian de la
Profesionalizacion en
Licenciatura en  Educacion

Comunitaria para 100 defensores
de Derechos Humanos en Bogota, Un modeks de articulacion con b media,
denominado "Educacion Superior en tu Colegio”, se esta implementando en Viota v
Villeta, permitiends a estudiantss de dédmo v undsdmo cursar v validar espacios
academicos para ingresar directamente al tercer semestre de licendaturas como
Espariol & Inglés o Educacion Fisica.

Dos retos se asumen por parte de la Universidad en este momento para garantizar
el éxito a largo plazo del aumento de cobertura. El primero formalizar el Bguipo de
Regionalizacion; se busca institucionalizar una estrectura con funciones clares para
garantizar la estabilidad y capacidad operativa. En segundo lugar, el fortalecimiento
de instrumentos para asegurar el cumplimiento por parte de municipios de los
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compromisos de infraestructura fisica, conectividad y dotadidn tecnologica
necesarios para el desarrollo de la oferta.

Una politica para la permanendia estudiantil

La Vicerrectoria Académica ha liderado la formulacidn de una politica institucional
para la gestion de la permanencia estudiantil, considerada como un asunto
estratégico que responde al compromiso misional de formar educadores bajo
estandares de calidad, equidad y pertinencia sodial,

Para ello, se ha un modelo de .
permanencia estuctwrado en un “ N
\ )

Sistema institucional de gestion
de la permanencia integrado por
cnco pilares dave que permiten
monitorear, planificar, medir riesgos
y necesidades, y  generar
indicadores de impacto para la L
mejora continua cel
acompanamiento estudiantil. Busca estructurar un proceso de atencion integral,
reconociendo la desercion como un fenomeno multicausal que exige la articulacion
de esfuerzos y estrategias. Sobre la base de esto se esta organizando un borrador
de politica de permanencia que contempla los pilares que, a continuacion, se
presentan,

Acompanamiento estudiantil

Constituye la dimension operativa central del modelo, asegurando que cada
estudiante cuente con el respaldo institucional necesario para transitar de forma
exitosa y equitativa por su proceso formativo. Tiene tres componentss
fundamentales:
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» Acompanamiento academico: induye la induccdn, niveladdn académica
en competencias cave [como lectoesoitura v pensamiento  logico-
matemation), consejeria atadémica imtegral y tutorias (disciplinares o entre
pares) para fortalecer contenidos especificos v la autonomia académica.

» Apoyo psicosocial y econdmico: aborda factores extraacadémicos como
la salud mental v las condicdones sociceconomicas. Comprends atencian
psicoldgica individual v grupal, nutas de atencion diferendial para victimas de
VBG o desplazamiento, v la gestion de apoyos econdmicos como subsidios,
becas, alimentacion y auxilios de transporte o conectividad.

» Acompanamiento a familias y redes de apoyo: amplia el foco al vincular
a familias o cuidadores en procesos de sensibilizacion v al fortalecer las redes
de apoyo entre pares, comunidades y coledivos de cuidado, buscando
reconstruir entornos de confianza que respalden &l proceso formative.

Politica de permanencia y graduacion

Es &l gje orientador gue garantiza trayectorias educatives completas v exitosas bajo
principics de cormresponsabilidad v justicia social. Se materializa mediante &l Modelo
de gestion con enfogue territorial, que disefia estrategias diferencizdas reconodendo
las particularidades geograficas v culturales de los estudiantes, las brechas entre
zonas urbanas y rurales, v las identidades diversas [indigenas, afrocolombianas,
LGETIOH). Ademas, incluye el Modelo de seguimiento v evaluacion, gue mide la
cobertura e impacto de las estrategias, utilzando indicadores dave v hemamientas
de analitica para retroalimentar la toma de dedsiones v asegurar la pertinenda
territorial de las acdones.

Comunicacion estratégica con estudiantes

Se enfoca en fortalecer los canales de dialogo & informacion para asequrar que las
estrategias de acompanamiento lleguen de manera oportuna v pertinente, Se
articula mediante un Plan de comunicaciones institudonal (con campafias multicanal
y segmentacon por poblacion), la conformadon de una Red de estudiantes para la
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permanencia (en roles de liderazgo, mentoria y representacion), y la Gestion digital
de la oferta de_acompanamiento (usando plataformas web o aplicativos moviles,

chatbots y repositorios para un acceso agil y transparente a los recursos).
Cultura de la Informacion

Promueve el uso sistematico, ético y estratégico de datos para anticipar 1esgos y
disenar intervendones basadas en evidendia. Sus componentes son:

« Caracterizacion estudiantil integral, que recolecta y analiza datos
sociodemograficos, académicos y emocionales para comprender la diversidad
de trayectorias e identificar perfiles de riesgo.

« Sistema de alertas tempranas, que identifica y sigue sefales de riesgo
académico o psicosodial (inasistencias, bajas calificaciones), dasifica niveles
de riesgo y activa protocolos de actuacion oportuna.

« Analitica de datos de desercion, que transforma la informacion en
conocimiento Util para la planificacion, estudiando patrones de desercion,
evaluando el impacto de las estrategias y generando tableros de control para
la toma de decisiones.

Inclusion Social

Este pilar ético-politico reconoce
que la igualdad formal en &l
acceso no garantiza la igualdad
real en las trayectorias. Busca
eliminar barreras  estructurales
para asegurar que todos los
estudiantes, sin importar su == -
oigen  dmico,  géners, I g
discapacidad o contexto, permanezcan y se gradUen en iguéldad de dignidad y
derechos. Incluye la formacion de maestros y funcionarios en enfoque diferendial,
género, e interseccionalidad, la promocdn de admisiones inclusivas (con
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miecanismos diferenciales para poblaciones priorizadas), v la gestion de gjustes
razonables en evaluacion, metodologizs o materiales para garantizar la participacion
y &l avance eguitativo de los estudiantes,

Convenio con MEN: permanece y trasciende

Este convenio surge en el marco del "Programia para Mejorar &l Acceso y Graduacion
en Educadon Superionr”. La propuesta de la UPN, denominada Permanece y
Trasciende, fue selecrionada tras una convocatoria, ratificandese su financiacion
gl 15 de julio de 2025, El valor del convenio asciende a la suma de $695.262.748
COP, compuesto por aportes del MEN v |z contrapartida en espedie por parte de la

LIFM.

Ministerio | Dinerc en efectvo | § 485.508 680 60,84%
IES {UPN) | Aporte en especie | § 200,888 068 30,18%
Total § 605.282 748 100%

s WAL

Lz desagregacion del aports en especie por parte de la UPN, eguivalerts a
$209.666.068,00 COP incluye:

» $33.000.000,00 COP destinados a la produccion wvirtual de los Cursos
Philosana [tres cursos).
= $48.400.00000 OOP asignados para el ssrvicio de almuerzo subsidiado
(equivalents a 4,400 unidades de medida].
» El valor restante se compone de |a asignadion de profesionales espedializados
de apoyo al proyecto por parte de b Vicerrectona Académica, incluyendo un
profesional espedalizado en permanenda ($38.688.000,00 COP) y ofras

profesionales de apoyo para la gestion y las tutorias académicas,
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El convenio tiene como proposito articular esfuerzos interinstitucionales para el
establecimiento del Sistema Institucional de Gestion para la Permanencia
(SIGP) y un Sistema de Alertas Tempranas (SAT) en la UPN. Se busca integrar
estrategias académicas, psicosociales, tecnologicas y formativas para prevenir la
desercion, mejorar el rendimiento y garantizar trayectorias educativas significativas
y sostenibles.

El proyecto beneficiara directamente a 4.069 estudiantes, de los cuales 2.525 s=
encuentran matriculados entre el primer y segundo semestre, La iniciativa se alinea
con principios de inclusion, eguidad y sostenibilidad, poniendo énfasis en beneficiar
especialmente a poblaciones vulnerables, como estudiantes con discapacidad,
victimas del conflicto, comunidades étnicas, jovenes rurales, madres y padres cabeza
de hogar, y personas en procesos de reintegracion social.

Las acciones del proyecto se articulan a través de cuatro objetivos especificos
destinados a fortalecer la gestion institucional y el bienestar integral de los
estudiantes:

1. Implementar un Sistema de Alertas Tempranas institucional para la
integracion de datos interdependencias (académicos, psicosociales vy
administrativos) que facilite el diagnostico temprano de riesgos y la activacion
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de ruites de acompafiamients efectivas. Una meta cave asodada a este
objetivo es la caracterizacion del 1009 de ks estudiantes matriculados entre
el primer y cuarto semestre, dasificandolos en niveles de riesgo de desercian
(bajo, moderado o alto),

2. Ampliar la cobertura de apoyo académico en areas criticas mediante
la consolidacion de una Red de Tutores Academicos. Esta red articulara
estudiantes de alto rendimiento, egresades y docentes formados en
mediadon pedagogica, garantizando tutorias, nivelaciones vy monitorias
accesibles. Como meta concreta, se busca capacitar a 10 tutores en rutas de
atencion del ecosistema de apoyos, uso de entomnos personales de
aprendizaje y atencion con enfogue diferendal & inclusiva.

3. Dissfiar y operativizar espacios hibridos de acompanamiento integral 2
traves del Centro de Aprendizaje Abierto. Este centro combinara recursos
digitales v ambientes de estudic colaborative con cursos orientados al
bienestar emocional y filosafico, hadendo especial énfasis en los Cursos
Philozana, La meta es realizar 2 curses virtuales enfocados en el bienestar
emocional v filosafico de los estudiantes.

4, Implementar la Unidad Rapida de Intervencion Estudiantil, un squipo
interdisciplinaric compuesto por dos mentores academicos, dos expertos en
psicologia educativa v un psicopedagogo. Esta Unidad se encargara de
impulsar un protocolo de atencion para bos estudiantes dentificados en alto
riesge de desercion o con dificultades académicaz o
sociceconomicas por el Sistema de Alertas Tempranas. La meta es atender
a 200 estudiantes a traves de la URIE en el pericdo reportado.

Adicionalmente, el proyecto induye acciones como la implementadon de una
campania de promocion de la oferta de apoyos para la permanencia estudiantl,
y la realzacion de 12 jomadas de la estrategia "Aliméntate bien vy rinde en la U7
desarrolladas en cuatro instalaciones de la Universidad [Parque Nadional, Valmaria,
Calle 72 y Nogal).
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Amnistia 70 afios UPN

En el marco de la conmemaracion de kos 70 anos de la UPN, =l Consejo Superior
Universitario, autorizd la nueva admision por Amnistia Académica 70 afios UPN. Esta
medida, reglamentada mediante el Acuerdo 020 del 2 de abril de 2025, esta dirigida
a quienes hayan perdido su calidad de estudiants, no hayan sido sandonados
disciplinariaments ni hayan incurrido en agresiones contra la comunidad
universitaria, y que tengan pendiente coma mizximo el treinta por ciento (30%) de
los créditos requeridos por su programa académion para optar &l tiuks,

& continuacion se presenta el balance de personas admitidas en este proceso

Lic. Artes Escénicas b
Artes Lic. Artes Visuales 13
Lic. Musica 13
Lic. Biologia F
Lic. Quaimica 4
Lic. Matematicas 2
Ciencia y Tecnologia Maestris en Docencia de les 2
Lic. Fisica 11
Lic. Disenio Tecnologico 11
Masstria: MITIAE 1
Lic. Educacian Especial 4
Educacion
Lic. Educacion Comunitaria &
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Maestna en Desarmollo 1
Educativo y Sodal: CINDE
Lic. Educacian Infantl G
Ma=stniz en Educacion 14
Especializacion en Pedagogia 1
[distanda)
Lic. Deporte 2
Educacion Fisica
Lic. Educadian Fisica 11
Lic. Ciendias Sodales 24
Lic, Filosofia 4
Ma=striz en Estudios Sodales g
Lic. Espariol & Inglés 3
Humanidades - noe g
Lic. Espariol v Lenguas
Extranjeras con enfasis en 7
Inglés v Frances
Maastriz en Ensefianza de 1
Lenguas Extranjeras
Doctorado
Interinstitucional en D CTORADD 3
Educacion
P Vol
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Produccion difusion y democratizacion del

conocimiento

Desde la Vicerrectona de Gesticn Universitaria se esta impulsando una estrategia
integral para posicionar a la UPN como un centro de pensamienta ¥ de produccion
de conodmiente solido v riguroso. Investigacion, produccion de  materal
bibliografico, gestién cultural v de exposiciones son parte del esguema de acdones
y proyectos que se vienen fortaledends en la WGU. A partir de esto ss promusve
una forma de apropiacion social del conodmiento con enfoque criico v en
perspectiva de resguardar la memoria historica,

Gestion de la investigacion y participacion de la comunidad

acadéemica

La Subdireccion de Gestion de Proyectos del Cenfro de Inwestigadones de la
Universidad Pedagogica Madional [CIUP), ha reportado avances que reflejan un
impacto significative tanto en |z efidenda de la gestion administrative como en la
dinamizacion de los procesos de investigacian v la productividad académica.

La gestion de la investigacion ha demostrade una solidez financera v una
naotable capacidad institudional. Se destaca la ala ejecucion presupuestal en
proyectos tanto internos como extemas, superando el 85% de ejecucion efectiva
del presupuesto general de la dependencia, Esta efidenda administrativa se
complementa con el éxito en la conseoucion de recursos extemnics especializados,
logrando la asignacion ofidal de mas de 200.000.000,00 COP por parte del
Sistema General de Regalias (SGR).

Estos fondos estan destinedos al componente de apropiacion social del
conocimiento dentro de un proyecto que aborda la prevendion, el diagndstico v el
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control de la malaria en seis regiones de Colombia, desanollado en alianza con la
Universidad de Medellin.

Adicionalmente, el CIUP jugo un rol crucial en el fortalecimiento de la capacidad
investigativa instituconal al acompaniar las reclamaciones de 73 grupos y mas de
500 investigadores avalados en &l marco de la Convocatoria 957 de Medicon de
grupos de Minciencias, instalando capacidades y exigiendo medicones adecuadas
para la proyeccion en futuras convocatorias.

En lo que respecta a los procesos de investigacion y la actividad académica,
se ha registrado un crecimiento historico en la participacion de la comunidad
universitaria, La convocatoria interna de investigacion 2026 recibic mas de 100
propuestas postuladas, una cifra que marca un récord en la historia de la
Universidad.

El fomento de la investigacion estudiantil también experiments un auge notable,
reflejado en las 400 postulaciones recibidas para los cupos de monitores 2025-2,
de los cuales s asignaron 173. Este apoyo a los estudiantss se extiende 2 la
socializacion de resultados, evidendando un crecimiento sostenido con
aproximadamente 50 movilidades de estudiantes 2 mas de seis departamentos
del pais.

i
JO AL EX
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Finalmente, &l principal everto de difusion, la Semana de la Inwvestigacion
Expandida 2025, fue objeto de una resstructuracion integral (académica,
metodoldgica y administrativa), con el fin de potenciar 2l concepto de "lo expandido”
a traves de una agenda académica articulada y transdisdplinar desde la VG, Esta
reestructuracion tiens un impacto metodologico directo &l apostar por formas
integradoras y articular la agenda a la Estrategia de Comunicacion Publica v
Apropiacion Sodal de las dencias, los conodmientos v los saberes,

Uno de los mas importantes logros s que la Revista Colombiana de Educacion,
publicacian insignia de la UPM, ha alcanzado un hito historico al posiconarse dentro
del Ranking de las 100 revistas en espancl mas citadas del mundo, d=
acuerdo con el indice de Google Scholar, Este logro consolida su liderazgo en la
difusign de conocimiento educative de alto impacto v provecta & la UPN como wna
universidad seria y referentz en educadon a nivel global, con wun amplic impacto en
Latinoamerica, Espafia y Maxico.

Este reconodmiento es el resultado de un esfuerzo sostenido enfocado en la
produccian rigurosa de articulos, la propuesta de tematicas vigentes y la aplicacion
de juiciosos procesos de revisidn para garantizar la alta calidad, un trabajo que se
Fortalecio tras la indexacion de la revista en Scopus, abriendose al mundo academico
ghobal.

Ampliacion de la producdon editorial

El Grupo Interno de Trabajo Editorial {GITE) ha centrado su trabajo reciente en un
proceso sostenido orientado a fortalecer el posiconamiento de la editorial como un
referente en la circulacicn, apropiacion y democratizadon del conodmiento, Este
esfuerzo se ha materializado en esfrategias destinadas a amgpliar la visibilidad
institucional v garantizar un acceso mas equitstivo a los contenidos, produciendo
miateriales caracterizados por su pertinenda, calidad e impacto en los debates
contemporansos del campo educativo y cultural,
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Una de las transformacionses mas significatives para la democratizadion ha sido la
transicion de la publicacion tradicional hacia la produccion digital v
transmedia. Este avance tecnoldgico se reflgja en el desarmll de libros
interactivos v audiolibros, asi como en el impulso de revistas estudiantiles conoebidas
desde un enfoque digital. Un ejemplo de esto es la revista Corporaisands, que va
esta disponible en linea, consolidando la apertura de nuevos espacios de creadion v
divulgagian,

Para reforzar 2l compromiso de la Universidad con la memoria historica v s
transformacion social, |z Editoral ha incrementado lz ampliacion de la
produccion editorial. Esto no solo se traduce en un mayor nomero anual de
publicaciones, sino en la circulacion de obras de gran relevancia académica y social,
tales como Cristianime y Revoluaion de Camilo Tomes y La subwversion en Colormbiz
de Orlando Fals Borda, titulos que robustecen &l talogo v el pensamiento oritico
institucional.

En términos de circulacidn y proyeccicn hacia & publico, la Editorial ha diversificado
sus canales de distribucion y tiene wna ambiciosa agenda de presenda fisica.
Durante el afo, 52 ha programado la partidipacion en trece ferias del libro, tanto
nacionales coma intemacionales, Entre estas se destacan la Feria Internadional del
Libro de Bogota, la Feria del Libro de CLACSO v, de manera estratégica para ampliar
el alcance en la region, la Feria del Libro de Tunja.la solidez de estas inidativas se
vio reconocida al ser seleccionada la Editorial para participar en la Festa del Libro v
la Cultura, donde alcanzd un puntaje cercano al 100% en la evaluadion,
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Museos, observatorios y gestion cultural para la memoria y la

transformacdion social

El trabajo del grupo de Museos, Observatorios y Gestion Cultural (MOG) ha generado
un impacto para el posicionamiento y la visibilizacion de la Universidad en diversos
espacios académicos, culturales y de divulgacion. Los logros akcanzados permiten
afirmar que |z UPN se est3 consolidando como un referente en los espacios
de memoria en la ciudad, al establecer practicas museologicas que se distinguen
por ser criticas, participativas y profundamente comprometidas con la memoria, el
arte y la transformacion social,

La relevancia del Centro radica en su capacidad para extender el alcance de la
universidad a través de la articulacion con la sociedad civil y otras
instituciones académicas. El grupo de MOG ha fortalecido alianzas estratégicas
con colectivos de arte, memoria y resistencia —mencionando espeaficamente al
Colectivo 95, el Colectivo 21N, &l Colectivo Suroriente Popular y Resistents, Hijxs de
Usminia, las Amalias y Posmonumenta— y con instituciones de gran envergadura,
inchuyendo la Universidad Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional de Colombia,
el Archivo General de la Nacion y CLACSO, Esta amplia red de colaboracion amplia
la capacidad de accion de la UPN en temas de arte, memoria y pedagogia social.

’
SR e
g
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El impacto de la labor museoligica se ejemplifica con proyectos como la exposicion
Imagenes de la Resistancia: Arte, Memaria y Transformacion en &l Estallido Socal
en Colombia (2018-2021). Esta exposicion logro la convocatoria y particdipacion de
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27 colectivos, artistas y fotografos; ademas, se materializo en dos ttinerandias dave
en la Biblioteca Central de la Universidad Nacional, en el marco de la conferencia de
CLACSO, y en el Archivo General de la Nacion.

Estos recorridos propiciaron el didlogo entre &l piblico, los artistas y los familiares
de victimas, consolidando un archivo vivo del estallido social, Ademas, el rabajo de
museos apoya las declaraciones instituconales, como la exposicion Diarie de campo:
Orlando Fals Borda en Saucia, que forma parte de la declaratoria del Afo Fals Borda.

Infraestructura para dignificar a lo(a)s

maestro(a)s en formacion

Los desarrollos en infraestuctura son siempre una apuesta por mejorar las
condiciones en que la comunidad habita |z Universidad. Es, ante todo, una gestion
por el bienestar de estudiantes, trabsjadores y docentes. A continuacion, se
presentan algunas gestiones sobre las que es importante poner la lupa por su
impacto en el dia a dia de la comunidad universitana.
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Laboratorio de lenguas: un centro tecnologico para el

aprendizaje integral de idiomas

El 15 de octubre & rector Helberth Choachi hizo entrega del nuevo laboratorio de
lenguas, un centro de tecnologia dissfiado para integrar &l aprendizaje de idiomas
con herramientas digitales & informaticas, esto asegura gque b formadan se
mantenga relevants frente a los desafios profesionales de la realidad actual.

El laboratorio cuenta con eguipos de Ulima tecniologia que fadilitan interacciones
tanto individuales como colectivas. Inidalments, estard disponible para los
estudiantes del Departamento de Lenguas y del plan de formaddn en lenguas
extranjeras, v se habilitard progresivamente a otros programas de pregrado sagun
la disponibilidad.

La adecuacion del nuevo laboratorio tvo un costo de §272.605.790,00 COP,
gradias a lo cual es posible que hoy tenga nuevas v mejores funcionalidades como:

» Presentacion simultanea de trabajos en pantalla por parte de hasta 30
estudiantes,

+ Enwio de material personalizado por parte del docente,

» (Capacidad de grabacion y reproduccion de audios con calidad
miajorada.

» Software especializado disefiado especficamentes para la ensefianza de
idinmas.

« Diademas (auriculares) gue permiten |z comunicacion directa entre el
profesor y el estudiante sin necesidad de interrumpir el trabajo grupal.

La inauguracion de este lsboratoric tiene wna imporancia significativa en la
formagion de los estudiantes de las licenciaturas en lenguas, pues busca dar un
realce a la labor que realizan estudiantes y profesares en este campo. El laboratorio
85 crucial porgue permite a los estudiantes profundizar en competencias dave.
Especificaments, facilita &l desarmolle de la pronunciacicn, la preduccidon, v la

comprension oral y escrita.
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Esta inversion reafima el liderazgo de la UPN en la formadon de maestras y
maestros capacitados para afrontar los retos profesionales y trabajar por el por-venir
y la dignificacion del trabajo docente.

Nuevos recursos para € restaurante universitario

Otra de las apuestas recientes en materia de infraestructura es la adecuacion de los
restaurantes, Esta ha sido una gestion estratégica, en tanto historicamente la oferta
de servicios en restaurante estaba restringida a una cantidad menor de productos y
alimentos. Gradias a una inversion de $287.979.032,00 COP hoy el restaurante

universitario cuenta con los siguientes arreglos:

» Suministro mobiliario fijo para las cafetenias de Calle 72 y Valmana de la
Universidad ($139.700.050,00 COP)

» Cambio de pisos de algunas areas del restaurante de las instalaciones de Calle
72 ($99.656.063,00 COP)

« Adecuaciones en panaderia del restaurante ($27.909.919,00 COP)
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« Adquisicion de muebles para almacenamiento de menaje de los restaurantes
de Calle 72 y Parque Nacional ($20.706.000,00 COP)

El fortalecimiento del restaurante universitario permite mejores condiciones de
bienestar en la UPN, especialmente por la posibilidad de aumentar las horas de su
funcionamiento y, sobre todo, para la provision de una variedad de alimentos,

Contratos de infraestructura en ejecudon

En este momento se estan ejecutando una serie de contratos de infraestructura y
servicios profesionales para la UPN, destinados a mejorar y modemizar las
instalaciones, con una inversicn total reportada de $1,882,434,216.16 COP, Estos
proyectos buscan optimizar los espacios fisicos y |z dotacion de las distintas
instalaciones.
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Gran parte de la inversion se concentra en las adecuaciones fisicas de las
instalaciones principales, con un enfoque significativo en Valmana, Alll s= esta
llevando a cabo el contrato para las adecuaciones generles del restaurante, el
gimnasio, & cuarto de vigilancia y la zona de fotocopiadora, con un valor totzl de
4948 814, 765.00 COP,

También en Valmaria se esta ejecutando un contrato para el levantamiento
topografico requerido en la actualizacion de areas de desenglobe y servidumbre, con
un valor de 35.150.000,00 COP,

En términos de dotacon para Valmaria, se ha destinado un presupuesto para el
suministro de mobiliario, incuyends 30 puestos v sillas para profesores, 13 tableros
acnlicos y 11 mesas de estudio o lectura, por un total de $81,883.900.00 COP.

Se proyecta una intervencion de apantallamiento eledrico (pararrayos) y proteccion
conitra descargas atmostericas por $131,000,000.00 COP,

En cuanto a las instalaciones de la Calle 72, s= estan realizando multiples
intervenciones de mejoramiento v adecuadidn, Se est2 hadende la adecuacion
general de los pisos, el sistema de extraccion de aire de la caldera y la plazoleta
Macondo, con un valor total de $90,178 988.00 COP,

Ademas, se estan ejecutando adecuaciones preventivas y comectivas en la cubierta
del edificio P, por un valor de §141.766 470,00 COP, v se lleva a cabo &l disefio v
adecuadion de membranas arguitectdnicas en las plazoletas de la sede, con un osto
de §59,084 652,16 COP,

Diras instalaciones también son objeto de intervencion: en Nogal, se resliza la
adecuadon de aulas de dase, con un confrato total de 163.639.051.00 COP. En el
Edificio Administrative se esta llevando a cabo la modemizacion electronica de
los ascensores por $91,256,340.00 COP, En = Castillo Marrogqui se gestiona un

contrate de $11.728.050,00 COP para el permiso de aprovechamientn forestal.
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En &l ambito de la gesticn y servicios profesionales para &l Grupo de Infrasstructura
Fisica, la universided ha confratado diversos apoyos espedalizados. Se han
destinado recursos para apovar le coordinacion en la gestion precontractual,
contractual v administrativa del proyecto de inversion Gestion v Mejoramienta de la
Infraestructura y Dotacicn UPN, y para |a implementadion v segquimients del Sistema
de Gestion Ambiental por $37,600,000.00.

Un foco importamte de los servidos profesionales es la modemnizacion de la
infrasstructura tecnoldgica v elédrica. Se estd ejerutands un contrato para la
planeadion v efecuddn de intervenciones eléctricas por $49,920,000.00 COP, En
cuants a las redes de voz v datos, se ha ejecutado completaments un contrato por
328.288.000.00 COP,

Algunas de estas intervenciones ya s2 habian reportado en informes anteriores, perm
a corte de 30 de septiembre de 2025, estas son las que siguen en ejecuddn.

Internacionalizacion solidaria

Acuerdo de cooperacion internacional para proteger a

activistas estudiantiles en riesgo

La gestion de |z intemadonalizacian durante &l periodo reciente se ha caracterizado
por un enfoque dual: |z consolidacion de alianzas estratégicas regionales en América
Latina v la implementacicn de un programa pionero de proteccion que resakta el
compromiss institucional con la solidaridad intermacionalista y la defensa de
los derechos humanos,

Un avance significativo en este ambito es la firma del acuerde de cooperacion
intermacional entre la UPN v &l Fondo de Asistencia Imtemacional de los Estudiantes

]
_)" SFALS €5y
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y Académicos Noruegos (SAIH). Este convenio pone en marcha un programa piloto
en Colombia destinado a la proteccion de activistas estudiantiles
hispanohablantes en riesgo.

Este acuerdo garantiza un entomo Seguro pala que jovenes activistas gue
enfrentan situaciones de persecucion por su labor puedan continuar y culminar sus
estudios universitarios en la UPN.

Esta decsion institucional responde a la experiencia de que personas gque han
ejercido liderazgos estudiantiles y profesorales en la universidad han sido victimas
de persecucion y judicializacion, lo que ha conducdo al exilio.

El programa con SAIH, que ha liderado desde 2012 el programa Students at Risk
(StAR) para llevar estudiantes perseguidos a Noruega, marca un hito al adaptar esta
experiencia en Ameérica Latina, con la UPN como referente regional. La gestion de
este ejercico de solidaridad resalta el compromiso de la Universidad con la
proteccion de los derechos humanos. Es sabido que en Colombia y en la UPN &
activismo estudiantil ha estado sometido a presiones y riesgos, pero la hermandad
intemacional siempre ha sido un mecanismo para salvar vidas.

El proyecto sera financiado por SAIH con una donacion de 1.000.000 de coronas
noruegas (NOK) (al cambio $380.000.000,00 COP aprox.). Estos fondos se
destinaran a cubrir los gastos académicos y de sostenimiento de hasta cinco
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estudiantes activistas, ademas de un fondo de emergenda y acciones de incidendia
Un Comité de Seleccion, compuesto por representantes de la UPN, SAIH y la
Asociacon Colombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU), evaluara tanto las
condiciones de riesgo como la idoneidad académica de los aspirantes, El convenio
estara vigente hasta el 31 de dicdembre de 2026, con posibilidad de prorroga. Este
acuerdo reafirma el compromiso de la UPN con la construccion de una educadion
publica incluyente, solidaria y garante de los Derechos Humanos, consolidando su
papel en el escenario educativo y politico de Ameérica Latina.

Fortaleadmiento de la integracdon académica regional

Por otro lado, en el marco de la comision de servidos al exterior aprobada para el
Rector, profesor Helberth Choachi, se fortalecieron los vinculos regionales mediante
la participacidn en la IX Asamblea Regional Brasil-Cono Sur de la Union de
Universidades de Ameérica Latina y el Caribe (UDUALC), celebrada en la
Universidad Nacional de Cordoba,
Argentina, &l 10 de octubre de 2025.
La particpacion del Rector en este
foro regional reforzo el compromiso
de la UPN con |z integracion
académica latinoamericana y su
rol activo en la construccion de una
educacion superior de calidad,
cooperativa y con impacto
sodial.
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» La vinculaddn y suscipcon de alianzas con la Universidad Nacional de
Asuncion de Paraguay.
« La organizacion y suscripcion de un convenio con la Universidad de Cordoba
en Argentina.
» La participacion y ka alianza de | nueva red de trabajo audiovisual para
América Latina v el Caribe,
Estos acuwendos estratégicos parmitiran a la UPN fortalecer la movilidad académica v
estudiantil, impulsar provectos de investigacitn conjuntos ¥ participar en wna
iniciativa pionera que busca integrar el potendal de las universidades de la regicn
como una herramienta para la educacion, la cultura v la divulgacion
cientifica.

Opinion
Les invito a leer mis mas recientes columnas de opinidn publicadas por El
Espectador:
qua de n-:mbﬂ-' delﬂ?ﬁ]l

_WH de octubre de IﬂH]
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Informe del senor Rector
al Consejo Superior
Universitario

Helberth Choachi
Rector

Octubre de 2025

para ejecutar un
plan robusto e integral de bienestar
universitario

- « Apoyo economico
para beneficiar sclidaric de
una alternativa a 50 estudiantes a
a las ventas en condicion de traves de la figura
informales vulnerabilidad de monitorias
dentro de la UPN institucionales
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Fomentodel cuidado y el bienestar en la UPN

El cuidado en la UPN
desde los Parches
Pedagogicos
Financiar iniciativas
pedagoégicas desde la

O

comunidad universitaria.
(Propuestas seleccionadas):

e Consumo y asumo

® Veo |lo Nuestro! Artes y oficios
para repensarnos en la U

e Cuidado Aural: creacion
musical y sonora colaborativa

® Gestores cooperativos,
voluntarios de Aula Himeda

Ye

B i

Brigadistas de género

e Minimizar las barreras en las etapas
de deteccion de las VBG

» Hasta 40 personas de departamentos
y oficinas en un proceso formativo y
operativo de atencion a las VBG

Fomentodel cuidado y el bienestar enla UPN

Escuela para la convivencia y otras estrategias
de los programas de la SBU

Convites
Universitarios
Beneficiar a 50
estudiantes con 2
SMMLY

Bl proyecto
propone monitorias
articulodas con las
politicas de
bienestar,
formacion en
economia solidaria
y habilitocicn de
ES5paCcios
adecuados ¥
regulodos

Deportey

Cultura en

Deportey Maoviemiento
Recreacién Adquirir un sistema
Beneficior a 400 de sonido completo
estudiontes o y moderno

través dela Sillas ergondmicas,
adquisicitn de mesas de trabajo,
implementos atriles, y elementos
deportivos y de ambientacidn

recreatives gque
garanticen el

Recursos
complementarios

funcioncmiento para los
continua de los participantes de los
espacios de tollares.

actividod fisico

Realzor Semana
Cultural ¥ Contra
Los Viclencias
Hocia Las Mujeres

~

Fortalecimiento del
Servicio de
alimentocidn
subsidiada
Fortalecimiento del
servicio de cafeteria
atrovés de ko
odguisicicn de
equipos.

Recurso para compra
de insumos para el
servicio de alimenta-
cidn subsidiodo
Benaficiar 150
estudiantes durante
70 dics con el
servicio de almuerzo
subsidiodo en los
nstalociones de la
UPE, no sa realzord

entrega de bonos

Fortalecimiento
de la atencién
psicosocial y
salud mental
Vincular 8
profesionales en
salud mental por 3
meses para
Ampliocicn del
equipo profesional
para lo atencidn
Implementocion de
estrategias
grupales y
campafia

Mejora de los
procesos de
COrQCterz ocion y
seguimiento
psicosociol

Servicio de
Transporte
Beneficiar 260
estudiantes con 2
pasajes diarios por
valor unitario
£3.200 durante &0
dios

Monto Total del
Subsidio por
Eztudiante:
5384000

Este benaficio se
iNCOrpora como
porte de lo nuewa
oferto institucional
para los
estudiontes.
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Garantizar el derecho a la educacion superior

Permanece y Trasciende
convenio con el MEN

» 5695.262.748,00

« Implementar un sistema de
alertas tempranas para
diagnostico de riesgos o rutas
de acompafamiento

« Ampliacion de cobertura de
apoyo econdmico en areqas
criticas

* Centros de aprendizaje abierto

e
o)’®

159

personas
aceptadas

en la Amnistia
70 afios

Produccion, difusion y democratizacion

del conocimiento

Gestion de la investigacion Circulacion, apropiacion

» 85% de ejecucion efectiva del presupuesto
(septiembre 2025)

y democratizacion del
conocimiento

Gestion de recursos: $200.000.000,00 del SGR » Fortalecimiento de los
ambientes digitales

* 73 grupos y mas de 500 investigadores

100 propuestas de investigacion postuladas a

o editorial
la convocatoria interna

« Ampliacién de la produccién

= Presencia y participacion en

» 400 postulaciones estudiantiles a la monitorias
de investigacion

» | a Revista Colombiana de Educacion en el
Ranking de las 100 revistas en espafiol mas
citadas del mundo

ferias del libro

« Diversificacion y ampliacion de
la cobertura
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Grupo de Museos,
Observatorios y
Gestion Cultural:
referente en los
espacios de memoria
y pedagogia social

e Laboratorio de lenguas:

S .
fmm) Centro tecnolégico para el
WEEy aprendizaje integral de
L idiomas ($272.605.790,00)
+ Presentacion simultdnea en
pantalla

« Envio de material
personalizado

« Grabacidn y reproduccion
de audios con calidad
mejorada.

= Software especializado para
la ensefianza de idiomas.

Produccion, difusion y democratizacion
del conocimiento

Infraestructura para dignificar
alo(a)s maestro(a)s en formacion

« Imagenes de la Resistencia: Arte,
Memoria y Transformacion en el
Estallido Social en Colombia
(2019-2021)

« Diario de campo: Orlando Fals
Borda en Saucio

+ Mundos posibles, Orlando Fals
Borda

Dignificar el
restaurante
universitario
($287.979.032,00)

» Suministro mobiliario fijo
+« Cambio de pisos

« Adecuaciones en
panaderia

* Adquisicién de muebles
para almacenamiento de
menaje
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Infraestructura para dignificar
alo(a)s maestro(a)s en formacion

Proyectos « Adecuacion de « Adecuaciones de la
en ejecucion restaurante, gimnasio, cubierta del Edificio P
($1,882,434,216.16) zona de copias y cuartode  , Adecuacion de aulas de
vigilancia en Valmaria clase en el Nogal
» Levantamiento topografico « Modernizacion de
Q para areas de desenglobe ascensores en el Edificio
0 en Valmaria Administrativo
» Puestos, tableros y mesas » Permiso de
C | de estudio en Valmaria aprovechamiento
e « Adecuacion de pisos y forestal en Castillo
0 sistemas de extraccion de Marrogul
T dire de lo caldera en

Plazoleta Macondo (calle 72)

Internacionalizacion solidaria

Proteccion a

estudiantes en

riesgo

* 5380.000.000,00
aprox. para QGSTZOS
académicos y de

Integracion académica
regional

+ X Asamblea Regional
Brasil-Cono Sur de la Unién de
Universidades de Ameérica
Latina y el Caribe (UDUALC)

sostenirﬂientﬁ_de « Suscripcién de alianzas con la
hasta 5 estudiantes Universidad Nacional de
activistas Asuncion de Paraguay

» Red de trabajo audiovisual parg
America Latina y el Caribe
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Incidencia

Cartaabiertaal congr L@ COncigne
'a paj

s Joe piblica -
Columnas de opinion Vi (Ning
del Rector .
° 1t el ' por IG T Mo n i e Vs :-4-~- =
financiacion de la universidad s e s

>

publica (& de octubre)

oLa cia palestina (18 de m
octubre)

Informe del sefior Rector
al Consejo Superior @ PEDAGOGICA %

Universitario NACIONAL s
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Anexo Punto 3.

Presentacion informe de la ruta
para la construccion del PDI 2027-
2037.

UNIVERSIDAD
28 de octubre del 2025 PEDAGOGICA
NACIONAL

Indice

1 Objetivo. 4] Fases - Etapas - cronograma

Propuesta de lineas
2 Marco normativo y conceptual 5 estratégicas

3 Enfoques
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1. Objetivo

Definir el plan de trabajo que la Universidad adoptara para la
formulacion del Plan de Desarrollo Institucional 2027-2037,
garantizando su coherencia con el marco normativo, la mision
universitaria y las politicas publicas del sector educacion.

|
2. Marco normativo y conceptual

El Plan de Desarrollo institucional (PDI) es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos de la
Universidad Pedagogica Nacional permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion. Se fundamenta en:

Constitucion politica de Colombia- articulo 339

Fundamento del plan - Partes del plan

Articulo 83 - Ley 30 de 1992 universidades estatales u oficiales
Ley 152 de 1994 — Ley Organica

Elaboracion de planes periddicos de desarrollo institucional, considerando
del Plan de Desarrollo

las estrategias de planeacién regional y nacional.
Autonomia de entidades

territoriales en materia de

Decreto 1330 de 2019 planeacién del desarrollo
Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 econdmico, social y de gestion
ambiental

de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario
del Sector Educacion

Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONPES 4069 de 2021

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Enfoque de Derecho

La igualdad en la diferencia
guia la vida universitaria.

Respeto y diversidad,
promueve el respeto étnico,
cultural, de género, territorial y
generacional.

Los derechos humanos
orientan la formacion y la
gestion institucional.

Se busca un entorno
incluyente, justo y respetuoso
de la dignidad humana.

Los derechos se entienden
como construcciones culturales
y situadas, no solo normas
legales.

Preparacion

y
Alistamiento
Mar - Nov 2025

Diagnostico

Now 2025 - Mar 2026

Etapa 01 ) Etapa 02

3. Enfoques

Enfoque de cuidado

El cuidado es un principio pedagogico, ético y
politico que gufa todas las acciones y
estructuras de la Universidad.

No se concibe como algo asistencial, sino como
un horizonte transformador que reconoce la
interdependencia entre personas, naturaleza y
comunidad.

La formacién docente integra el cuidado como
saber y practica pedagogica.

Promueve vinculos solidarios, reflexion critica
frente a las desigualdades y conocimiento
comprometido con la vida digna.

El cuidado orienta la investigacion, docencia y
extension, fortaleciendo una pedagogia
sensible ante los retos sociales, ambientales y
culturales.

El enfoque de cuidado fortalece el modelo de
gestion, incidiendo en habitabilidad, bienestar
y desarrollo administrativo.

Enfoque de género

Amplia la mirada mas alla de la vision binaria,
incorporando la perspectiva de las mujeres,
las diversidades sexuales y las masculinidades
no hegemonicas.

Supera los argumentos biologicistas y
reconoce a las mujeres y diversidades sexo-
genéricas como sujetos de derechos.

Permite visibilizar desigualdades histéricas y
contemporaneas presentes en el sistema
sexo/género/deseo, la divisién publico—
privado y las dindmicas de poder.

Busca identificar, prevenir y transformar
asimetrias que afectan a la comunidad
educativa.

Cuestiona la distribucion desigual de los
espacios publico y privado, y valora su papel
en la construccion de subjetividades y
relaciones sociales.

4. Fases - Etapas - cronograma

Formulacion

JUL- Ago 2026

) —

Direccionamiento
estrategico

)

A~ Jun 2026

Etapa 05

Validacion

Aprobaciény
Adopcidn

Oct 2026 :

Etapa 07

Etapa 06

Implementacién
y seguimiento
Ene 2027
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5. Propuesta de lineas estratégig

Articulacion, Investigacion, Docencia y Proyeccion
Social. Educar para transformar.

2 Regionalizacién e internacionalizacion.

3 Bienestar con dignidad.

4 Transformacion digital

5 Bienes Ambientales.

6 Gestion administrativa y financiera

5.1 Articulacién, Investigacion,
Docencia y Proyeccioén Social.
Educar para transformar.

Fortalecer el sistema de permanencia: Fortalecer el sistema de

permanencia, a partir de la creacién de una politica que consolide el

sistema de bienestar integral y el sistema de informacion para la
Actualizacion del Proyecto Educative Institucional: misién- vision. P T T e

5 Orientar la proyeccion social a partir de la generacion de alianzas con
Estrategias de vinculacion, permanencia: Fortalecer un sello distintivo de la UPN que organizaciones sociales, gobiernos locales, magisterio. aliados estratégicos,

permita diferenciar de otras ofertas educativas enfocadas en educacion y pedagogia. cooperacién, empresas, sector privado y comunidad educativa ampliada
territorial. Este tipo de relaciones deben ser permanentes y menos episddicas

5 ST . que contribuyan al cuidado y dignificacion docente.
Construir un proyecto educativo institucional a largo plazo: Es necesario desarrollar una

vision estratégica que considere los cambios demograficos, los retos en el ejercicio
docente, y cudles serian los campos de la docencia mas alla del ejercicio escolar.
Formulacién del Programa Nacional de Formacién Docente.
Transformacion tecnoldgica: La UPN debe realizar inversiones significativas en
infraestructura tecnoldgica para implementar modalidades virtuales e y contar con
nueva oferta academica en nuevas modalidades. Estrategia de Ciencia abierta

hibhrid:

Reflexién sobre la acreditacion de calidad: Pensar un proyecto institucional de largo plazo implica
una reflexion sobre la acreditacion de la calidad respecto a las apuestas y sentidos de la UPN, que

. 7 " ! i Diversificacién de las convocatorias internas que incluyan diferentes
supere la mirada de los estdndares y reconozca su potencial en educacién intercultural y territorial.

actores institucionales (UPN, IPN, Proyectos de facultades, grupos de
investigacion).

Fortalecer la estrategia de desarrollo profesoral centrado en la formalizacion docente, la E )

organizacion efectiva de los planes de trabajo y un sistema de evaluacién que apunte al

mejoramiento académico e institucional.
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5.2 Regionalizacién e
internacionalizacion

7o @

5. 3 Bienestar con dignidad

o @f@
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5. 5 Bienes Ambientales.

o @R

5. 6 Gestion administrativa y financiera.
LINEA TRANSVERSAL

5. 4 Transformacién
digi
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Anexo Punto 3

Regionalizacion

Una universidad itinerante y en red, que se articula con
actores internos y externos.

1\ ?L -
™ N\
e 1\/" {

VICERRECTORIA ACADEMICA
REGIONALIZACION

En Fundacién, Magdalena, la UPN ofrece un programa regular,
en modalidad a distancia: Licenciatura en Educacion Basica

®

7 programas de profesionalizacion en
las licenciatura: V“

+ FBA: Artes Escénicas, Artes Visuales, Musica.
« FEF: Educacion Fisica, Deporte, Recreacion
« FED: Educacién Comunitaria.

6 programas de profesionalizacion en
las licenciatura:

« FBA: Artes Escénicas, Artes Visuales, Mdsica.
« FEF: Deporte, Recreacién
* FED: Educacién Comunitaria.

[\ {
% N. Santander
./f~ g X ;
ol & Presencia en 10 municipios de la
LN provincia del Tequendama, con
d\ ¢ sede en La Mesa.
B Cundinamarca
| 3 g s B
S
G S
A s > .
). y En la provincia de Almeidas,
y - / la UPN cubre 6 municipios
S ; ‘2\\ con sede en Suesca
n
< “Yy
e L
e X
L
v K;nnonas
BOGOTA

Profesionalizaciones:

Licenciatura en Educacién Infantil
Licenciatura en Educacion Comunitaria con
Enfasis en Derechos Humanos
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Multicampus de Villeta

b

» Se trata de un espacio fisico compartido por varias instituciones de
educacion superior, en un modelo de cooperacidn interinstitucional.

« Cada universidad conservara su identidad académica, administrativa y
legal, pero hardn presencia conjunta en el municipio de Villeta, para

mejorar el acceso a la educacion superior en la region.

COMODATO

El Comodante — Departamento de Cundinamarca — Secretaria General &

y_de Cercania al Ciudadano, entrega a titulo de comodato o préstamo
de uso al comodatario — LOTE de terreno ubicado en el Municipio de
Villeta, identificado con cedula catastral No.
258750001000000050429000000000 y matricula inmobiliaria 156 —
3323, con el 4rea de terreno 5.000 metros cuadrados, que corresponde
a un inmueble de mayor extensiéon que sera destinado para el
desarrollo del Multicampus universitario.
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Momento |

En calidad de comodataria, recibira el

bien desde la firma del contrato, &
limitando su responsabilidad en esta

etapa a velar por la destinacion

educativa del inmueble y a realizar las UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
gestiones académicas y administrativas A CED A

que le correspondan wuna vez la

infraestructura sea entregada en ./
condiciones adecuadas para su uso GObC.ITlaCIOHdc
srisianl. Cundinamarca

Gestion territorial e interinstitucional

« Fusagasugd: 9 programas. En tramite ante el Ministerio de
Educacion Nacional

« Soacha: 7 programas. Gestion de convenio

« Viotd: Licenciatura en Deporte; Licenciatura en Educacion
Comunitaria con Enfasis en Derechos Humanos y Licenciatura en
Ciencias Sociales

« Villeta: Licenciatura en Educacién Fisica; Bellas Artes (Curriculo
Integrado) y Licenciatura en Educacién Comunitaria con Enfasis en
Derechos Humanos

« Corozal: Licenciatura en Educacion Infantil

« Tabio

« Vaupés

« Corozal

« Caqueta )

« Norte de Santander P

« Cundinamarca

W
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Anexo punto 4.

2210625, 16:25 Corren: CONSEJD SUPERIOR = Outlook

#® Outlook

Presentacion ejecucion presupuestal tercer trimestre CSU

Desde JAIRD ALBERTO SERRATO ROMERO <jaserrator@pedagoqica.educos
Fecha Mié 22/10/2025 346

Para GINA MARCELA DUARTE FONSECA <gmduartef@upn.edu.cas; HELBERTH AUGUSTO CHOACH| GONZALEZ
<hcheachi@pedagogica.edu.cos; CONSEIOD SUPERIOR <consejosuperion® pedagogica.edu.cos; MIGUEL

ARIZA BOHORQUEZ <mariza® pedagogica.edu.cos; YANETH ROMERC COCA
<yromerofpedagogica.edu.co>

cC FRAMCY MEMESES ORTIZ <fmeneses@pedagogica educox; GISET LLAND ORTEGA

=gllanco@upn.edu.co>; FIZTGERALD DAVID SOTO ROMERO <fosotor@pedagogica.edu.cox; JAIRD

ALBERTO SERRATO ROMERO <jaserrator@pedagogica.edu.cox

W1 1 archive adiunto (508 KB)

presentacion-gecucion presupuestal sepbembre 2025 csuppix

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
SUBDIRECCION FINANCIERA

Cordial saludo Sefior Rector, Jefe Gina y Jefe Yaneth

Amablemente se remite la presentacién de |a ejecucion presupuestal de ingresos y gastos al

lercer trimesltre de 2025 para presentar en |la proxima sesion del CSU,
Saludos cordiales,

JAIRO ALBERTO SERRATO ROMERO

Subdirector Financiero

(57) 601 5594 18 84 (Ext 127)
Subdireccidn Financiera = UPN

Edificio Administrativo, Calle 72 12 77 piso 5°
Web: hifpiivad,upn.edu,col

Trabajando por el por-venir

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
MNACIOMNAL

La informacidn contenida en este correo electrénico sélo debe ser leida por la/las
personals a quien fue directamente enviada ya que puede contener material
estrictamente confidencial. Cualguier revisién, retransmisién, difusién u otro uso

hiips: Vowiloak,aMica 365, comimail inbonid A QRADE A mUA g PL TRMmEINDVIY ST hN T L TR 1¥je 1 OTESN TVhMNgACGAM 32 FLOPE IxSi0Der g 12
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Ejecucidon Presupuestal septiembre
2025

Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Subdireccion Financiera

Fecha septiembre 30 2025 SE',.‘,'EZ%DG“.'.’;A - 0 OFALS ."
NACIONAL ma <BORDAMQ

N e

150.387 112.872  75,1% 107.961 107.961 107.960 71,8% 71,8%

3.632 3.632  100,0% 2.324 1.871 1.830  64,0% 51,5%
Inversisnprc | 7.330 7330 100,0% 3.052 1.465 1.388  41,6% 20,0%
1.406 228 16,2%

2.025 2025 100,0% 1.800 1.800 1.800  88,9% 88,9%
7.962 7.962  100,0% 7.962 7.962 7.962  100,0% 100,0%
2.200 2.108  95,8% 0,0% 0,0%
7.936 5523  69,6% 4.095 4.095 4.095  51,6% 51,6%
2.739 2.739  100,0% 1.165 649 564 42,5% 23,7%
89.892  53.794  59,8% 48.748 32241 30983  54,2% 35,9%
26.997  32.607 120,8% 9.961 6.514 6.469  36,9% 24,1%
302.506 230592  76,2% 187.296 164.5583 163.051  61,9% 54,4%

oncepto Defi ngresos Ejec Ingreso | Compromisos igaciones Bg0S mpromiso Obligado
505 476

31.088  38.205 122,9% 1.828 5,9% 1,6%

Recursos de Capital 102.546  102.546  100,0% 0 0 0 0,0% 0,0%
Estampilla UPN 18.000 13.423 74,6% 0 0 0 0,0% 0,0%
TOTAL ESTAMPILLA UPN 151.634 154.174 101,7% 1.828 505 476 1,2% 0,3%

TOTAL 454.140 384.766 84,7% 189.124 165.063 163.527 41,6% 36,3%
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Ejecucion Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 (cifras en millones de pesos)

Total Variacion . . Variacion . .
Total Ingreso - . Compromisos | Compromisos ’ % Variacion
Concepto 2024 Ingreso Ingreso % Variacion 2025 2024 Compromiso Compromiso
2025 2025-2024 2025-2024 s

104.474 112.872 8.398 8,04% 107.961 94.881 13.080 13,8%
3.574 3.632 58 1,62% 2324 2.635 (311) -11,8%
0 7.330 7.330 0,0% 3.052 3.052 0,0%
2.213 2.025 -188 -8,50% 1.800 1.600 200 12,5%
0 7.962 7.962 0,0% 7.962 7.962 0,0%
1.956 2.108 152 7,77% 0 181 (181) -100,0%
5.962 5.523 (439) -7,36% 4.095 3.929 166 4,2%
1.241 2.739 1498 120,71% 1.165 1.044 121 11,6%
47.926 53.794 5.868 12,24% 48748 29.768 18.980 63,8%
36.335 32.607 (3.728) -10,26% 9.961 12.513 (2.552) -20,4%
203.681 230.592 26.911 13,21% 187.068 146.551 40.517 27,65%

Total Variacion . . Variacion . .
Total Ingreso - . Compromisos | Compromisos ’ % Variacion
Concepto 2024 Ingreso Ingreso % Variacion 2025 2024 Compromiso Compromiso
2025 2025-2024 2025-2024 J

31.789 38.205 6.416 20,18% 1.828 2.558 -730 -28,54%
Recursos de Capital 87.462 102.546 15.084 17,25% 0 0 - 0,0%
stampilla UPN 14.656 13.423 (1.233) -8,41% 0 0 0 0,0%
OTAL ESTAMPILLA UPN 133.907 154.174 20.267 15,14% 1.828 2.558 -730 -28,54%
TOTA 337.588 384.766 47.178 13,98% 188.896 149.109 39.787 26,68%

= |m
=

Ejec;:cic’m Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 recursos propios (cifras en millones de
pesos]

Recaudo a
Af Actual R do total Ri d Variacién 2025-
Concepto ore AEtEs septiembre SESHER ESES -ecau a8 % Recaudo 2025 SHSEIEn % Variacidn
2025 2025 2024 septiembre 2024 2024

35550  24.088 48187 37.107 67,76% -13.019 -35,00%

Ce as

] ) 7 6 4 4 85,71% 2 50,00%
DERECHOS PECUNIARIOS DE

29.788 18.454 41.126 31.831 61,95% -13.377 -42,03%
68 49 33 0,0% 35 106,06%
119 103 178 102 86,55% 1 0,98%
29.500 18.097 40.711 31.540 61,35% -13.443 -42 62%
Certificaciones, constancias

académicas y derechos 169 186 188 156 110,06% 30 19,23%
complementarios pregrado

SERVICIOS DE EDUCACION

SUPERIOR (TERCIARIA NIVEL 5.755 5.628 7.057 5.272 97,79% 356 6,75%
POSGRADO)

40 37 23 0,0% 17 7391%
38 42 47 32 110,53% 10 31,25%
5.697 5.519 6.946 5.199 96,88% 320 6,16%
Certificaciones, constancias

académicas y derechos 20 27 27 18 135,00% 9 50,00%

complementarios posgrado
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E;seo%;‘dén Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 recursos propios (cifras en millones de

Concepto Aforo Actual szepi?:::rae Recaudo s::i?:r::rae % Recaudo Variacién 9% Variaclén
25 T total 2024 o 2025 2025-2024
TOTAL VENTA DE BIENES
Y SERVICIOS 49.121 28.705 18.289 9.225 58,44% 19.480 211,17%

OTROS TIPOS DE

EDUCACION Y SERVICIOS 43.023  25.001 13.476 6.456 58,11% 18.545 287,25%
DE APOYO EDUCATIVO

Sl LU L 88 62 171 83 70% 21 -25,30%
diplomados

500 476 592 535 79,33% 59 11,03%
90 0 0 0 0% 0 0,0%
5.777 4.103 5.802 3.944 71,02% 159 4,03%
33.668  17.759 6.607 1.760 52,75% 15.999 909,03%

Derechos de Asesorias 2.800 1.640 304 134 58,57% 1.506 1123,88%

E‘j;se‘%.lcién Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 recursos propios (cifras en millones de

Recaudo a Recaudo a o
2025 2024

VENTAS INCIDENTALES DE

ESTABLECIVIIEN: 6.098 3.704 4.813 2.769 60,74% 935 33,77%
79 84 82 63 106,33% 21 33,33%
38 32 38 36 84,21% 4 11,11%
1.810 446 297 110 24,64% 336 305,45%
450 446 466 345 99,11% 101 29,28%
290 298 334 230 102,76% 68 29,57%
25 23 46 16 92,00% 7 43,75%
288 47 333 52 16,32% 5 -9,62%
2.519 2.120 2.539 1.701 84,16% 419 24,63%
484 82 549 101 16,94% -19 -18,81%
2 1 3 2 50,00% 1 -50,00%
8 8 18 8 100,00% 0 0,00%
28 101 85 85 102,06% 16 18,82%

7 16 23 20 228,57% -4 -20,00%
anlisis técnicos
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T |
Ejecucién Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 recursos de capital (cifras en millones de

pésos
st':::::'l:rae Recaudo total s:ii?:l:z:e % Recaudo Variacién 2025-
%
e 2024 R 2025 2024

)
Aforo Actual
Concepto 2025

Total Recursos del balance 20.135 20.135 26.427 26.427 100,0% -6.292 -23,81%
6.861  12.472 12.261 9.908 181,8% 2.564 25,88%
11 14 13 0,0% 2 -15,38%
1.042 582 1.474 1.178 55,9% 596 -50,59%

Recursos de Terceros

3.216 0,0% 0,0%

Atenea
251 300 422 246 119,5% 54 21,95%
31.505  33.500 40.598 37.772 106,33% -4.272 -11,31%

Afor Ell Ren?udo = Recaudo total Rect-audo s % Recaudo Variacion 2025- o
Concepto septiembre 2024 septiembre 2025 2024 % Variacion
2025 2024

Recursos del Balance 102.546  102.546 87.462 87.462 100,00% 15.084 17,25%

ESTAMPILLA UPN - : : : b : oD
31.088 38.205 34.819 31.789 122,89% 6.416 20,18%

Total Recursos del balance 133.634  140.751 122.281 119.251 105,33% 21.500 18,03%

Ejecucion Presupuestal a septiembre - 2025- 2024 gastos (cifras en millones de pesos)

Compromisos Apropi n Compromisos Compromisos Variacion 2025- . % Ejecucion
Concepto N . % Variacion
2024 2025 septiembre 2025 | septiembre 2024 2024 2025

166.586 190.593 117.960 103.713 14.247 13,74%  61,89%

26.478 33.074 27.364 22.976 4388 19,10%  82,74%

747 1.182 666 602 64 10,63%  56,35%

Gastos de Comercializacién 16.426 37.488 19.456 6.783 12.673 186,83%  51,90%

ib K

Rt 1.510 2.339 1.509 981 528 53,82%  64,51%
sanciones

211.747 264.676 166.955 135.055 31.900 23,62% 63,08%

18.599 37.830 20.341 11.496 8.845 76,94% 53,77%

230.346 302.506 187.296 146.551 40.745 27,80% 61,91%

e
oncepto 2024 (oot septiembre 2025 | septiembre 2024 2024 o SSHEEEn 2025

7.614 151.634 1.828 2.558 (730) -28,54% 1,21%

237.960 454,140 189.124 149.109 40.015 26,84% 41,64%
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Ejecucion Presupuestal a septiembre - 2025 Inversion (cifras

en millones
% %

Ap on Compromiso Obligacion Pago Compromisos Obligacién
64 64 64 52 52 100,00% 100,00%  81,25%
Formacién académica y desarrollo 53 53 18 18 18 100,00% 33,96% 33,96%
profesoral
830 700 604 503 477 84,34% 72,77%  60,60%
Desarrollo de la politica de Investigacién 3.609 2.466 1.628 1.380 1.365 68,33% 45,11% 38,24%
Mejoramiento de-la produccion, circulacion 534 563 527 400 408 96,40% 90,24% 70,03%
n social del conoci
Mejoramiento de la gestion Institucional 5 21 65 36 36 95,29% 76,47% 42,35%
de la UPN
5.023 4183 3.680 1.614 1.612 83,28% 73,26% 32,13%
763 692 606 516 516 90,69% 79,42% 67,63%
100 81 81 14 14 81,00% 81,00% 14,00%
Gestion y mejoramiento de la
infraestructura y dotacion UPN 11.970 6.727 2.547 1.418 1.190 56,20% 21,28% 11,85%
10.063 8.508 8.428 8.206 8.206 84,55% 83,75% 81,55%
instalaciones
3.277 2.066 1.910 1.165 1.080 63,05% 5829%  35,55%
658 371 61 2 2 56,38% 9,27%  3,34%
a6 a6 100,00%
Estrategia de cuidado para el porvenir - GIZ 206 148 117 92 82 71,84% 56,80% 44,66%
59 16 5 5 5 27,12% 847%  B847%
37.830 27.205 20.341 15.450 15.083 71,91% 53,77%  40,84%

Ejecucion Presupuestal a septiembre - 2025 Inversion (cifras en millones de pesos)

INVERSION VALMARIA

TOTAL INVERSION

189.464

4.083

31.288

Provecto Valor cumulado Acumulado Acumulad.
“ Apropiacion CDP Compromiso Obligacid

151.634

1.829
22,170

15.

5
955

o | Acumulado
n Pago
05 477

15.560

2,69%

16,51%

1,21%
11,70%

% %
%CDP
Obligadén

0,33%
8,42%
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Ejecucion Presupuestal a septiembre - 2025 Inversion RB PFC y UNAL (cifras en millones de

nacnel

Valor Valor Valor Valor
Proyecto PFC R.B Valor Pago | % Compromiso | % Obligacién
Apropiacién | Disponibilidad | Compromiso Obligacién E ¢ s ° E

Mejora’m-lento de la infraestructura AE 67,77% 28,19%
tecnolégica

.Ges“tlon de bases.dt? datos e 0,00% 0,00%
infraestructura bibliografica

Gestion y mejoramiento de la
infraestructura y dotacién UPN

Valor Valor Valor Valor
Apropiacion Disponibilidad | Compromiso Obligacion

123 20,90% 8,01%

Proyecto UNAL R.B. Valor Pago | % Compromiso | % Obligacion

Mejoramiento de la infraestructura

387 92,91% 48,13%
tecnoldgica

Gestion y mejoramiento de la o5 35,33% 35,33%

infraestructura y dotacién UPN

Bienestar estudiantil integral 32 24,06% 24,06%

Ejecucion Presupuestal a septiembre Inversiéon PFC 2025 (cifras en millones de pesos)

Valor Valor % %
Apropiacién | Disponibilidad | Compromiso | Obligacién

Proyecto Rec. PFC 2025 Valor Pago % CDP

Compromiso | Obligacién

Mejoramiento dela 357 91,13% 7536%  21,37%
infraestructura tecnolégica

_Gestlon de bases_de_ dat’o_s e o 99,64% 97,45% 86,18%
infraestructura bibliografica

Gestiény mejoramiento de la 557 37,71% 24,49%  12,39%
infraestructura y dotacién UPN
’ 1.388 34.60% 41,62% 19,99%
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Anexo Punto 5

2410025, 14:42 Bandaja da entrada: CONSEJO SUPERIOR - Oullaok

#® outlook

RE: Solicitud de concepto juridico y de viabilidad presupuestal frente al reconocimiento de primas a los docentes del

IPN

Desde SAI0A ANDREA GAITAM RUIZ <sagaitanr@pedagogicaedu.co>
Fecha Jue 23/10/2025 1103
Para

cC GINA MARCELA DUARTE FONSECA <gmduariel@upn.edu.co>; SECRETARIA GEMERAL LIP®

COMSEMD SLUPERIOR <consejosupenior@padagogica.aduco»; DIANA CAROLINA RODRIGUEZ RINCON <deredriguezr@upnadu.cos

<secretaria general@ pedagogica edu.cos; YOHANMA JANNETH CHAVE? VELOSA <yjchaverviupn.edu o>, HELBERTH ALGUSTD

CHOACH| GOMNIALES <hchoachifl pedagogica edu.cos

i 1 archivo adjunto (22 KB]
RESUMEN_BOM|FICACON s,

Cordial saludo, estimada Gina.

Sobre el caso, adjunto las proyecciones de posibles escenarios para el reconccimiento de la bonificacidn

pedagdgica con

una estimacion del 24%, 29%, 10%, 6% para el 2025 y 202e, de acuerdo con los compromisos y tareas asignadas por el

Conssjo Superior.

Planta IPN 2025

NUMERO DE BON-100 ANDS
DOCENTES l DOCENTES 24% 29% 6% [ 10%
| 84 154.570.074|  186.772.172 38.642.5 1s| 64.404.197
DOCENTES OCASIONALES 2025
NUMERO DE
DOCENTES 24% 29% 10% 6%
64 $68.605.211 & 82.897.963 4 28.585.505| $17.151.303
TOTAL VIGENCIA 2025 223.175.285  269.670.136( 67.228.023 81.555.500
Planta IPN 2026
NUMERD GRADO REMUNERACION
DOCENTES DE ESCALAFGN BASICA 24% 29% 6% 10%
DOCENTES MENSUAL
24 | | | $187.029.789| 5225.994.329| $46.757.447] % 77.929.079)
Docentes Ocasionales 2026
NUMERD SUELDD
DE MENSUAL 24% 29% 6% 10%
DOCEMTES ACTUAL
64 $76.837.836] 592.845.719| % 18.866.433 % 31.444.055
TOTAL VIGENCIA| 2026 $263.867.626) 5 318.840.048( $65.623.880| $ 109,373,134

Debe indicarse que este reconocimiento se sugiers amparar con los recursos de funcionamiento del 1IPM.

Del mismeo mado, debe indicarse que existe un ejercicio que viene adelantando por el cuerpo docente del IPN, dentro del
cual se establecieron compramisos de trabajo articula para avanzar en los propasitos de la Mesa de trabajo comisign

ocasional estatute docente, sobre el cual es necesario definir una hoja de ruta.

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
lefe (E}

https:iioutlook,oficn 365, com/mailinboxid AACKADE:NmUA Y2g 2L TRINmMGINDATYS ThNTMAIL TR ¥jo10TR 3N TWhNg AQAHE %2 FWE% 2FclihCu?

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional




FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO .
NACIONAL SUPERIOR VERSION: 03
A PROCESO: Gestion para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

2TMINES, 1144 Bandea de entreda: CONSEID SUFERIOR - Outlak

i Outlook

RE: Solicitud de concepto juridice v de viabilidad presupuestal frente al reconacimienta de primas a los docentes del
1PN

Dresde DIAMA CARDLINA RODRIGUET RINCON <doradriguerrEupn etuco s

Fecha Lur 2771002025 11:40

Para  SAIDA ANDREA GAITAMN RUIZ <sagaitans@pedagogicaeducos, CONSEIND SUPERIOR <conssjosuperior@pedagogicaeducos
[« GIMA MARCELA DUARTE FONSECA «gmduartef@upn.educo>; SECRETARLA GENERAL LUPN

<secretanageneralipedagogica.edu.co>; YOHANMA JANNETH CHAVEZ VELOSA <yjchaverv@upn.edu.co») HELBERTH ALGUSTO
CHOACHI GOMNZALLE <hehoachi®pedagogicaeducos

Buenos dias Dra Gina,

Conforma con su solicitud del| asunte de |a referancia, la Oficina Juridica, se pronurcia con sujecdn a las
funciones astablacidas en la Resclucion Rectoral 1485 del 23 de diclembre de 2013 y en los términos del Arlicula
25 del CPACA, sustituide por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

. MARCO JURIDICO.

1. El Artizule 150, Mumeral 19, Constitucional en el literal &) fija la competencia del Congresa en la materia,
puntualmente asi: "Fliar &l régimen salarial y prestacional de los empleados poblicos, de los miembros del
Congreso Macional ¥ de la Fuerza Piblica”,

2. El Articule 189 Constitucional indica; Corespande al presidente da la Repiblica como jefe de Esfado, jefe de
Gobiemo y Suprema Aufondad Administraliva: (...) 14.. Grear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos
que demande la adminisiracion cenfral, sefalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emoiumentos. El
Gaobiermno no podrd crear con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monifo global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones,”

3. El Articulo 69 de la Consfitucidn Paolitica reconoce la autonomia uriversitaria an los siguientes tdminos: Se
garantiza la autenomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus proplos
esfafutos, de scuerde con la ley La ley establecera un régimen especial pare las universidades del Estado. El
Estado forfalecerd s investigacion cienlifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible ef acceso de todas
laz personas apfas a la educacion supenor.

4la Ley 4 de 1992, en el articule 1 El Gobiemo Nacional, con suecidn a las normas, crterios y objefivas
confenidos en esia Ley, fjard el régimen salarial v presfacional de: Lileral: a) Los empleados plblicos de la
Rama Ejecufiva Nacional, cualgwers que sea su sector, denominacion o régimen juriaico; (..} entre estos se
confemplan los senidores pablices al sendcio del instituie pedagdgico nacional. [..) "

Paor su parte, el arficulo 10 de la misma nerma indica: Tedo régimen selamal o prestacionsl que se esfablezca
confraviniendo las disposiclones confenidas en la presente Loy o en los decrelos que dicte o Gobiermo Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adguiridos.”

Conforme a los referenies nomativos en cita, e Constituyents de 1981, conservd la necesidad de |a existencia
de una competencia comparlida entre el legislador v el ejecutivo en la regulacion de determinadas materias, una
de ellas la fiaciin del redimen salarial y prestacional de los empleados plblicos, entre ofros servidores del
Eslado que prestan sus servicios como docenla dal Inslilule Pedagdgico Nacional, en donde la funcidn dal
primero, se dabe limitar a establecer unos marcos generales, unos lineamientos que le circunscriban y al
segundo, la forma como éste ha de desarrollar su actividad reguladora para los asuntos especificamente
sefialados por la Constitucidn,

5. El Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, consejera Ponente: Augusto Trejos Jaramillo, en
Concepto del 15 de abril de 1998, en relacisn con |a faculiad de |as universidades para eswEblecer elementos
prestacionales y salariales para e personal docente y administrativo de |as mismas, indicd: “ {..) “Como &
fyacian de los salanos y preslaciones de los lunclonanios y empleados de las universidades eslalales Bane influjo
sobre las fnanzas del Estado, ne es coberenle gue ellas sean apariadas de la norma general gue busca la
homedstasis presupuestal v ol manefo armdnico vy estable de jos meursos pablicos.

La aulonomia que alrbuye la Carla a cierlos drganos no implica, necesariamente, gue la fifacitn salanal y
prestacional fa realice of mismoe organismo. Dicha awtenomia nunca podrd ser absoiuta dentro de nuestro actual
Estado de derecho, manos adn en gsa malera, puesto que fos emolumantos no pusdan superar fa cifra del gasio
piiblico que defermine el presupuesio aprobado por el Congraso.
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{...) Dado que las personas que presian sus senicios tanfo en el area docenle como adminisiraliva de las
universidades del Eslado son senvidores publicos, que el presupuesio de eslas enlidades proviene casi en su
totalidad del Esfado, gue por expresa disposicidn legal cormesponde al Goblerno Nacional regular el régimen
salarial y prestacional de los empleados pablicos y que la ley 30 de 1392 consagrd en el arficule 77 que el
régimen salaral y prestacionsl de jos profesores de las universidades esfatales se regird por la jey 4% de 7992 y
demas nommas complementanas, 8 Sala considers que compets &l Prasidente de ls Repibiica fiar el régimen
salarial w prasfacional del personal docenfe vy agminisiralivo de las universidades oficiales (Resalfado fusra de
taxta). *

6, Preve e Numeral 1° del Articulo 22,24 8 cel Decreto 1072 de 2015, gue las entidades publicas, entre ellas |a
Universidad Pedagdgca Nacional, no pueden en el marco de acuerdos laborales suscritos con los singicatos de
empleados plblicos, pactar reconccimientos gue se aparien de fas facullades gque constivcional o legalmente
les han sido asignadas, o compromeler recursos publicos, como la creacidn de un elemento salamal o
prestacional come son las primas cualgulera sea su denominacidn.

7. Los profesores dal IFN cuentan con su propio régimen salanal v prestacional dferenta al de los profesores
oficiales, Para e| afo 2025 fus regulads por de|l Decrele 595 de 2025, Por of cual se diclan disposiclonas en
maleria salaral para ol parsonal de empleados puiblicos docenles del institulo Pedagogico Nacional

El Decrate 15845 de 2013: “Por of cual se eslablece la prima de servicios para el personal docenle v direchive
docenie oficial de las instifuciones educalivas de presscolar, basica y media,” Sefala an el articulo 1 sedala |os
daslinatanios de asla decralo asi: Esfabldcese la prima da servicios para ol personal docenle y direclive docente
aficial gque presfa sus servicios en las instluciones educalivas de preescolarn, basica y media, la cual sorg
cancelada a pariir del afo 2074 en los [rminos gue a continuacian se sefalan: {...) o que implica gue |os
docantes del 1PN no son beneficianos directaments de esle benaficio pues lenen su propio régimen salanal v
prestacional.

&, Por ofro |ado, |as Universidades Publicas, en tanto entidad del Estado, estén obligadas a responder por &l
principic de sostenibilidad fiscal y firanciera de la entidad y sus decisiones deben estar acordes con el
mancionade  principio,  El Actc Legislative 03 De 2011 Por of cusl se esfablece o principio de
la sostenibiidad fiscal, Dispone en su Articulo 17, EI arficuto 334 de la Constitucion Politica quedara asl.

La direccidn general de la econamia estard a cargo del Estado. Este inlervended, por mandalo de la ley,
an la axplofacion de los recursos nalurales, en ef Uso del suelo, en la produccion, distabucidn, Wilizacion
¥ eonsumo de las bienes, y en los servicios pablicas vy privadas, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en &l plano nacional y terriforial, en un marco de sostenibilidad fiscal, &l mejoramiento de la
calidad de vida de los habitanfes, la distribucidn equitafiva de las oporfunidades y los beneficios del
desarrolio ¥ la preservacidn de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibiidad fiscal deberd fungir
coma instrumento pare alcanzar de manera progresiva los objetives del Esfado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasfo piublico social serd priorifano”,

Il LA OFICINA JURIDICA RESPONDE.

En criteric de esta Oficina y conforme a |os referentes constitucionzles y doctrinales, que sustentar e| presenta
Conceplo, de |os cuales se considera, se derivan |as sigulentes conclusiones:

a) El Congreso de |a Repuiblica, es el unico drgano competente, facultado para expedic la ley marco a la cual
dabe sujetarse &l gobiemao nacionzl, para fijar el régimen salarial v prestacional de los empleados poblicos,,
incluidos el personal de empleados publicos docenfes del Instifufo Pedagégico, al servicio de los Entes
Universitarios Auténomos, como es la Universidad Pedagdgica Nacional,

b) El gobiemo nacional, fija anualmente el régimen salarial y prestacional de los empleados pdblicos de todes los
drdenes = nacienal, seccional o local - blen gue pertenezcan al nivel cenfral de la adminisiracién, o al
descentralizado, facultad que es constitucionalmente indelegable en los Consejos Superores Universilarios, no
abstante, de gozar de la prerrogativa constitucional de la autenomia universitaria, la cual come guedo expuests,
no es absclula,

¢} Mo es viable aplicar a] decrato No, 1545 da julio 19 da 2013 de manera autematica en [a UPN toda vez que |a
forma de reglamentacidn y vinculacdn de los docentes [FN es diferenie a |a de los decenles oficales, v ademas
cuantan con su propio régimen juridica,

d) De conformidad con &l principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 69 de la Constitucidn, la
Universidad puede fijar bonificaciones econémicas adicionales para los docentes del IFN, siempre v cuando no
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alteren ni afecten el régimen salaral y prestaconal,

@) En caso que la Universidad decida aplicar una bonificacidn pedagégica adicional para los profesores del IPN
similar a la prima de la gue habla ¢ articulo 1545 de 2013 perc que no sea constiiutiva de salario ni afecte las
preslaciones soclales, debe considerar el principio de soslenibilidad fiscal del articule 334 de la Conslitucion,
sujelandose a estrctas reglas de sostenibilidad fiscal que impidan gue estos pagos, lleven a [a UPN a una
situacion financieramente insostenible,

El presents concepls, se rinde acorde con el Arlicule 28 de| Chddige de Procedimienlo Administrative y de |o
Contencicse Administrative, sustituido en su titule |l per el Arlcule 1 de la Ley 1755 de 2015,

Cordialmante,

Carolina Rodriguez Rincan

Jafa
Oficina Juridica= UPN
(67=1) 504 18 94 = 348 53 00 Ext, 107 = 108

Edificio Administrativo, Calle 72 N* 12 <77

ez SAI0A ARDREA GAITAN RUIL <sagaitanr@ pedagogica. edu.cox

Enviado: jueves, 23 de octubre de 2025 11:03

Para: CONSEID SUPERICR <consejosuperior® pedagogicaedu.cox; DIANA CAADLINA RODRIGUELZ RINCON <dorodriguesr@upn.edu.co>
Ce GINA MARCELA DUARTE FOMSECA <pmduarteli@upn aducos; SECRETARIA GEMERAL LUPN <secrelasia genssal @pedagog caedu.cos;
YOHAKNA JANNETH CHAVEZ VELDSA <yjchaverv@upn.edu.co>; HELBERTH AUGUATOD CHOACH! GONZALEZ

<hchoachi@& pedagogicaedu co>

Asunto: RE: Solicited de concepto juridico y de viabilidad presupuestal frente al reconocimients de primas o los docentes del IPR

Cordizal saludo, estimada Gina.
Sobre el caso, adjunto las proyeccienas de posibles escenarios parz el reconacimiento de la bonificacién pedagdgica con

una estimacion del 24%, 295, 10%, 6% para el 2025 v 200e, de acuerdo con los compromisos y Lareas asignadas por el
Consejo Superior.

Planta IFN 2025

poc NUMERD DE BON-100 ANDS
ENTES DOCENTES 24% 29% 8% 10w
a4 154,570,074 186.772.172 38.642.518) 64,404,197
DOCENTES OCASIONALES 2025
NUMERD DE
DOCENTES 24% 29% 10% B%
64 % 68.605.211 % 82.897.963 % 28.585.505) %$17.151.303
TOTAL VIGENCIA 2025 223.175.285 269.670.136 67.228.023 #1.555.500
Planta IPN 2026
NUMERD | .o oo REMLNERACION
DOCENTES DE ESCALAFGN BASICA 24% 29% 6% 10%
DOCENTES MENSLIAL
84 | [ $ 187.029.789] $ 225.994.320] $46.757.447] §77.929.079)
Docentes Ocasionales 2026
NUMERD SUELDOD
DE MEMNSLIAL 2% 29% G5 10%
DOCENTES ACTUAL
B 5 76.837.836| 592.845.719) $18.866.433[ $ 31.444.055
TOTAL VIGENCIA) 2026 % 263.B67.626) % 318.EB40.048) % G65.623.880| & ‘109.3?3.1341
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Debe indicarse que este reconocimiento se sugiere amparar con los recursos de funcionamiento del IFM.
Del mismo mado, dabe indicarse gue existe un ejercicio gue viene adelantando por el cusrpe docente dal IPN, dentro del

cual se establecleron compromisos de trabajo articula para avanzar en los propdsitos de la Mesa de trabajo comisidn
ocasional estatuto docente, sobre el cual es necesario definir una hoja de ruta.

Alenlamenie,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ

Oficina de Desarrallo v Planeacidn
Edificio Administrativo, Calle 72 812-77-Piaa 7

Tel: (G01)554 1854 Ext o

UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
MACIOMNAL

De: COKSEID SUPERIOR <consejnsuperior @ pedagogica.edu, oo

Envisdo: jusves, 23 de actubre de 2025 B:59 3. m.

Para: SAIDA ANDREA GAITAN RULZ <sagaitans @pedagogica.adu.cos; DIANA CAROLUNA RODRIGLEZ RINCON
=dcrodrigeezr@upn.edu.co>

Co: GINA MARCELA DUARTE FONSECA <gpmduartefi@upn.edu.cox; SECRETARIA GEMERAL UPN <secretaria general @ pedagogica. eou.cox;
YOHAKNA JANNETH CHAVE? VELDSA ayjchaverv@upn. pdu.cox; HELBERTH ALIGUATD CHOACKHI GOMZALE?
<hchaachi@pedagogicaedu.cox

Asunbe: BV Solicitud de conceplo juridicn y de viabilidad presupuestal frente al reconocimiento de primas a los docentes del IPN

CONSEJO SUPERIOR
Csu-000

FECHA: 22 ge aclubre de 2025

PARA: Salda Andrea Galtdn, Jefe de la Oficina de Desarralle v Planeacidn
Diana Carclina Redriguez Rincén, Jefe de la Oficina Juridica

ASUNTO: Reiteracion Solicitud de concepto juridico frente al reconocimiento de primas y prestaciones sociales
a los docentes del IPN

Reciban un cordial saludo estimadas Saida y Diana Carolina,

De manera atenla nos permitimos solictar se informe, &l estada en gue s2 encuentra |a solicitud remitida
mediante comea el pasado 10 de sepliembre de 2025 frenla al asunle de la relerencia, Lo anterior, con &l fin de
indicar |os avances sclicitados por parte del Consejo Superior

Agradezos su atencidn y quedamos atentos a cualquier inguistud,
Cordialmerie,

Gina Marcala Duarte Fonsaca

Secrataria General

Universidad Pedagdgica Nacional

{60=1) 5241834 Ext, 115

Edificio administrativo Calle T2 #12 = 77 piso 8
FUTSTATT T TR
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De: AIDA ANDREA GAITAN RUIZ <sagaitanni@ pedagogica.edu.co»
Enviado: domings, 14 de septiembre de 2025 15:38

Para: AANULFO TRIANA RODRIGUEZ <atrianai@pedagogica.edu.cox; YANETH ROMERC COCA <yramero(@ pedagogica. edu.cox
Co; GINA MARCELA DUARTE FOMSECA <pmduartefi@ upn,edu.cox; SECRETARIA GENERAL LPM <secretaria,general @ pedagngica edu, cox;
YOHANNA JANNETH CHAVE? VELOSA <yjchavervi@upn, edu,cos; CONSEID SUPERIOR <consejosuperior@pedagogica.edu,coe; DIANA

CARCLINA RODRIGUEZ RINCON <deradriguezr@upn edu.cos; HELBERTH AUGLISTO CHOACHI GONZALEZ
<hchoachl @pedagopca edu.cos

Asunte: RE: Solicited de concepto juridico y de viatilidad presupuestal frente al reconocimients de primas a los docentes del 1PN

Cordial salude, estmado Armulfo

Comparto solicitud de la Secretarfa General para presentacidn maflana, 15 de septiembre de 2025, Intenté avanzar con los

insumes disponibles; sin embargo, se regquiere lo siguiente:

Reconocimiento y pago de prestaciones sociales a profesares ocasionales y catedriticos,
Se comparte avance de andlisis de la ODP — contexto hasta ahora no viable.

Se hace necesario actualizar la proyeccidn de ocasionales con el page de la dltima ndmina 2025 (532 ocasienales) y la

oroyeccidn para 2026,

Se refleja la necesidad de incluir a los docentes catedriticss con estos beneficios, por lo cual se requiers la prayeccion de la

mdmina con los nuevos factores 2025 v 2026.

Reconecimiento y pago de primas para los docentes del IPM.

mueva sollcitud sobre la cual aplica el contexto financlero de Ingre<os que he pra-,'p-ﬂndn; gin emhargn, 28 hace necesario

incluir la proyeccian de los nuevaos factores salarfizles. Contexto hasta ahora no viable.

Agradezco su atencion,

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ
lefe

g de Desarrollo y Planeacidn

o Administrative, Calle 72 812-77-Piso 7

Ec
Tel: (G01)5941894 Ext. 110

UNIVERSIDAD

Il ]
PEDAGOGICA SFALS €3
MACIOMAL i <BORDA Y

De: SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ <sagaitanr i p
Envisdo: jusvas, 11 de septiembre de 2025 7:33 a. m,

gogica.edu.cox

L]

Para: ARNULFD TRIANA RODFAIGUES <atrlana@padagogica.aduces; YANETH ROMERD COCA <yromeroil pedagopica.adu.cos
i GIMA MARCELA DUARTE FOMSECA <gmduariefi@upn.edu.cox; SECRETARIA GEMERAL UPN <secretariz. general @pedagogcaedu.cos;
YOHARNMA JAMNETH CHAVE? VELDSA <yjchavervi@upn.edu.cox; CONSEID SUPERIOR <consejosuperior@pedagogica.cdu,cos; DIANA

CAROLING RODAIGLIET RINCON 2deradriguezr@upn edu.cox

Asunbo: Re: Solicited de concepto juridico ¥ de viabididad presupuestal frente al reconacimiento de primas a los docentes del 198

Cordial saludo, Doclor Armulfo,

Bajo la solicitud remitida por el Consejo Superior, en el correo gque amecedes, solicilo su apoyo en la proyecoidn
de cosios de ndmina en las candiciones normativas requeridas, foda vez que la ODF no cuenia con dicha

infarmacican,

Entiendo el proceso de proyeccionas de ndmina del 2028, que espero no se vea afeciado,

Dado gue este dato es solicitade para el 15 de septiembre, desde ODP estructuraremas el escenario de ingresos
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Agradezco sU apoyo,

Atentamente,

SAIDA ANDREA GAITAN RLIZ

lefe (E)

icina de Desarrollo v Planeacian

Edificic Administrativo, Calle 72 #12-77- Piso 7

Tel: (E0115041894 Ext, 110

‘:__irrldr-:r_'

Enviado desde Qutlock para Andraid

From: CONSEND SUPERICR <consejosuperior@pedagogica edu.cax

Sent: Thursday, September 11, 2025 7:17:14 AM

To: SAIDA ANDREA GAITAN RUIE <sagaltann@pedagop ca.edu.co, DIANA CARDLINA RODRIGUEZ RINCOM «dorodriguerr@uon.edu. oo
Co: GINA MARCELA DUARTE FONSECA <gmduartefi@upn.adu.cox; SECAETARIA GENERAL UPN <secretaria.general@pedagopica.edu.cox;
YOHANMA JBNNETH CHAVE? WELOSA <yjchavery @upn.edu oo

Subject: Salicitud de concepto juridico y de viabilidad presupuestal frente al reconadmiento de prirnas a los docentes del IPN

CONSEJO SUPERIOR
Csu-ooo

FECHA: 10 de septiembre de 2025

PARA: Saida Andrea Gaitan, Jafa de |la Oficina de Dasarrollo v Planeacién
Diana Carelina Redriguez Rincén, Jefe de |a Oficina Juridica

ASUNTO:  Solicitud de concepte juridico frente al reconocimiento de primas y prestaciones sociales alos
docentes del IFM

Reciban un cordial saludo estimadas Saida y Diana Carolina,

Paor directriz del Consejo Superior en sesidn ordinaria, nos permitimos solicitar concepto jurldico y de viabilidad
presupuastal y financiera frente al reconocimiento y page de pimas a los docentes del IPM, de conformidad con
el Decreto Mo, 1545 de julio 19 de 2013,

Para fines da contextualizacidn, informamos gue algunos de los consejercs mencionaron que se pudiera abordar
no come la prima pedagogica sino que se equiparara a prima de innovacikén @ investigacion deniro de la
autcnomia universitana,

Par o anlzrior, dichos conceplos daben ser enviados a esla secrelaria a mas lardar g lunes 15 de
septiembre de 2025 a las 8:00 am, con el fin de ser presantados en |a sesion da| Comité Direclivo v posterior
Comité Directivo en Materia Presupuestal del lunes 15 de septiembre,

Agradezco su atencidn v quedamos atentos a cualquier inguistud,
Cordiakmerie,

Gina Marcela Duarte Fonseca

Secretaria General

Universidad Pedagdgica Nacional

(60=1) 5341834 Exi, 115

Edificio adminisirative Calle T2 8 12 - 77 piso 8
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Anexo Punto 6

ESTUDIO Y ANALSIS FINANCIERO

Reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios prestados y la prima de
servicios a los profesores ocasionales y catedraticos vinculados a la Universidad
Pedagdgica Nacional.

1. Objetivo

Presentar elementos que permitan soportar decisiones institucionales alrededor de la solicitud del
reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados y la prima de servicios a los
profesores ocasionales y catedraticos vinculados a la Universidad Pedagogica Macional.

2. CONDICIONES CONCEPTO DE VIABILIDAD Acuerdos - 018 de 2024 - “Por el
cual se autoriza el pago de las prestaciones sociales de vacaciones y prima de
vacaciones a los profesores ocasionales y catedraticos vinculados a la
Universidad Pedagogica Macional”

En este sentido, el documento proyectado por la Oficina de Desarrollo y Plansacion el 05 de
septiembre de 2024 precisd que, para garantizar la sostenibilidad financiera de la Universidad y
posibilitar el anilisis de futuros ajustes, debian mantenerse condiciones fundamentales relacionadas
con el control del gasto, la optimizacidn de costos administrativos, la gestion de ingresos propios, la
busqueda de nuevas fuentes de recursos, el andlisis de ampliacion de gastos de funcionamiento y el

fortalecimiento de estrategias de seleccidn y desarrollo docente.

Fuentes adicionales: cualquier decision de gastos debe ser aprobada sobre la existencia de nuevas
fuentes de ingresos que la respalden, la Oficina de Desarrollo y Planeacion, sugiere mantener las

condiciones garantizadas desde el segundo semestre del 2024,

Contrel y monitoreo del gasto institucional: seguimiento del impacto presupuestal del reconocimiento

de prestaciones en la vigencia 2024 y 2023, asi como la recrientacion de recursos.
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Optimizacion de costos administrativos: reduccion de arrendamientos y ofros gastos de

funcionamiento no esenciales.

Gestion de ingresos propios: fortalecer las asesorias y extension de la universidad, de forma que los

gastos operativos y nominas asociadas se cubran con los ingresos generados.

Estrategia de generacion de nuevas fuentes de recursos: identificacion y gestion de recursos

adicionales que soporten ampliaciones de gasto.

Analisis de ampliacion de gastos de funcionamiento: en coherencia con las metas institucionales

definidas en el Plan de Desarrollo Institucional y el plan rectoral.

Estrategias de seleccion, evaluacion y desarrollo profesional docente: garantizar la permanencia y

sostenibilidad del cuerpo académico, alineada con la oferta y proyeccion institucional.

Sobre lo anterior, se debe reiterar que dicho estudio se soportd inicialmente en una planta de 486
profesores ocasionales y 322 catedriticos, referente en el 2024-2; sin embargo, a la fecha, la
universidad registra 532 ocasionales y 321 catedriticos, situacion gue ha incrementado
significativamente los gastos de ndémina y refuerza la necesidad de mantener una planeacidn

presupuestal rigurosa y responsable.

Wimae di docenlin per Upa du vinculasidn, de 020 4 2028

AFa 20291 -2 20281 =2 0321 W22 o] nn-2 20241 ol g 1 3
Hora Citedra 33z 6 3 3= 34 T 308 314 <] 336 =i 3
Ocasienal 3 o Ll 50 422 428 240 442 456 405 i ] L]
Plarta iTe i ins ire 163 188 168 iE3 183 T a4 16a
Tatal = B am a4 aw kL L] W5 BEE 1.008 183 1aa
Fachis dascargs dates: 3 08. 2025

FUENTE: HERRAMIENTA DE CARGIE DE ARCHIVOS {HECAR) = BISTEMA MACIOMAL DE INFORMACION DE EIMICALMIN EUPERIOR [SNIEE)
CALCULOE: OFICIHA DE DEBARBOLLO ¥ PLAREACION

A partir de los datos anteriores, se evalia si el incremento en el nimero de docentes guarda
correspondencia con el crecimiento de la matricula. Sin embargo, al contrastar la variacion de la

matricula total con la variacion del personal docente, se evidencia un comportamiento divergente: en
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2025-2 la matricula descendio en -3,47% y los docentes aumentaron en 1,89%. Estos resultados

muestran que, ain en escenarios de reduccion de cobertura estudiantil, la planta docente continda

incrementandose, lo cual refleja una tendencia de crecimiento proporcionalmente mayor al

comportamiento de la matricula y plantea retos adicionales para la sostenibilidad financiera de la

institucion.

Viriasihn decebe- malrhculs da 2020 & 2025

Miricula iotal 9330 D367 o372 0679 3346 0304 o34 o065 9314 D624 o780 o441
Variachon
msiricis - 050% D05%  274% | -20d%  -D45%  D40%  -205W 275% 333% 167 | -3 4TH
Tolal, docenles 895 B0 a0 924 937 a4 933 945 965 1.008 1.003 1022 |
Variachon
docenie - 020%  168% 165  1.41%  D43% 0BS5S 1.70% 270W 435  -0.50%  1,50%
Fachi duret afgin disen: 21082035

FUERTE: HERRAMIENTA DE CAROUE DE ARCHIWOE [HECAA] - BIETEMA RACIORAL DE INFORMACIOH DE EDUCACHS EUFERIOR (ANEE)
CALCULSE: DFICIHA DE DEEARROLLD ¥ PLAREACION

Fecha descarga datos: 21.08.2025

FUENTE: HERRAMIENTA DE CARGUE DE ARCHIVOS (HECAA) - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR

(SNIES)

CALCULDS: OFICINA DE DESARROLLO Y PLANEACKON

Asi mismo, debe indicarse que para el pericdo 2025-2 no se ha dado apertura a cohortes referenciadas

en los planes integrales de cobertura, los cuales adn no han sido validados por el Ministerio de

Educacion Nacional, situacion que limita la justificacion académica y presupuestal del incremento en

gl nimero de docentes.

3. REQUERIMIENTOS DE GASTOS 2025

propuesta
Contencidgn
GASTOS POR CUBRIR 2025 Sin respaldo gastos
Proyeccion cierre de nomina 5 4.033.615.651
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Vinculacion contratistas de 30 noviembre a 20 diciembre $ 517.261.389
Pendiente respuesta MEN recursos funcionamiento UPN e IPN
Incorporados en el presupussto respaldando gastos de personal § 2.413.054.005
Gastos aplazados, prestamos (servicios plblicos) $ 1.082.296.797
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO $6.963.931.044

4. ESCENARIO DE INGRESO 2025

Se debe indicar que la universidad mantiene una situacion presupuestal reflejo del impacto historico
que genero la Ley 30 en todas las IES, que a la fecha no ha sido compensada con los recursos
asignados, producto de un incremento de las transferencias del articulo 86 soportada en el IPC y
gastos que vigencia tras vigencia estan por encima del incrementd de salario minimo, segun la
normatividad que rija cada nomina o cada servicio que es requerido para &l normal funcionamiento
institucion y misional.

Se suma a la densa situacion presupuestal de desequilibrio las decisiones de gobierno, como politica
de gratuidad, que se entiende esta como un subsidio al estudiante, pero no debe comprenderse como
un ingreso adicional para la institucion, la eliminacion de pago de inscripcion y derechos de grado que
a la fecha no han sido compensados por el gobierno nacional, asi mismo, necesaria articulacion con
los Plan Integrales de Cobertura, que llevan a las instituciones a invertir recursos adicionales para
generar las condiciones necesarias para garantizar las condiciones de calidad educativa, las cuales no
se respaldan en su totalidad con los giros que realiza &l gobierno y que su estructura de formulacion
y seguimiento limita la posibilidad de financias los gastos recurrentes de las universidades y exigen

cubrir los costos de las cohortes que se abran en territorio.

Asi mismo, si bien la norma regula como fuente de financiacion los recursos propios generados por
las IES, situacion que ha lleva a las universidades piblicas apalancando la responsabilidad del estado
limitado por las condiciones internas, e incluso incrementando las condiciones precarias de prestacion

del servicio, por la continua necesidad de aplazar los gastos fundamentales para una educacion de
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calidad como lo exige la norma.

Ahora bien, se debe indicar que la decisién de contar con la figura de docentes ocasionales se ha
dado en dos lineas: 1) Reducir el desequilibrio y cierres presupuestales deficitarios; 2) Armonizar con

las necesidades del servicio académico.

En este sentido, para la Universidad resulta fundamental contar con precision sobre la diferenciacion
entre las asignaciones derivadas de la transferencia de funcionamiento de la Ley 30 de 1932 y aguellas
establecidas en el marco de la Ley 1820 de 2018 (recursos de funcionamiento del IPN), toda vez que
en la comunidad universitaria se han generado confusiones y expectativa por un mayor valor de

asignacion, respaldados en el soporte legal y la destinacion especifica de cada una.
Gon base en lo anterior, nos permitimos sefialar:

1. Sobre la informacidn reportada en SIIF, los datos coinciden con lo expresado por el MEN en
diferentes espacios, como el Consejo de Rectores, donde se indico que los recursos
corresponden al “Art. 86 de la Ley 30 de 1992 — 20257, No obstante, en su comunicacion No.
2025-EE-255334 se establece que, del total asignado, $6.360.579.767 corresponden a la Ley
18390 de 2018 (recursos de funcionamiento del IPN).
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Esta situacion, similar a la presentada en vigencias anteriores, requiere un tratamiento diferencial,
puesto que para los distintos estamentos (ASPU, docentes del IPN y demas actores), estos recursos

son percibidos como bolsas separadas.

En consecuencia, se entiende que de los $154.347.603.185 asignados como transferencias del Art.
86 de la Ley 30 de 1992 - 2025, debe descontarse la suma de $6.360.579.767, clasificandola como
recursos de la Ley 1820 de 2018,

Para efectos de socializacidn con la comunidad universitaria y los demas actores involucrados, es

necesario que el Ministerio ajuste sus presentaciones y nos proporcione un escenario formal de
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distribucion de los recursos asignados a la fecha entre las transferencias del Art. 86 de la Ley 30 de
1992 — 2025 y los recursos de la Ley 1890 de 2018 {funcionamiento del IPN), considerando que cada

fuente tiene un objeto de gasto distinto.

2. Sobre  los  recursos  adicionales  de  $2.000.000.000 para el IPN

Tal como sucedio en 2024, es necesario precisar que estos recursos no deben descontarse

de los 11 puntos adicionales de la UPN. De lo contrario, se verian afectadas las proyecciones

previstas para cubrir gastos aplazados de funcionamiento, lo cual obligaria a ajustar y
replantear los escenarios financieros para 2025 y 2026.

Cabe recordar que en 2024 los recursos del IPN se contabilizaron dentro de la bolsa de funcionamiento

de la UPN (“histdrico brechas”), situacion que generd distorsiones. Por tal motivo, solicitamos aclarar

cual sera el tratamiento para 2025.

Adjuntamos la siguiente tabla comparativa con base en la informacidn del MEN y la comunicacion

referida:
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5. Claridades cobre recursos Adicionales 2025
¢ Plan Integral de Cobertura con Enfoque Territorial (PIC-ET)

En el marco del Plan Macional de Desarrollo (PND) 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida", se establece como prioridad la ampliacidn de la cobertura de la educacion superior con enfoque
de equidad territorial, garantizando el acceso progresivo y con equidad a este nivel educativo como

un derecho fundamental. Para ello, el Ministerio de Educacion Macional (MEN) se encuentra
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desarrollando la estrategia “Educacion Superior para la Sociedad del Conocimiento”.

El Plan Especial de Educacion Rural (PEER), adoptado mediante la Resolucion (21598 del 16 de
noviembre de 2021, resalta la importancia de llevar una educacion superior pertinente a las zonas
rurales. Reconociendo la diversidad territorial, productiva, cultural y poblacional como una oportunidad
para el fortalecimiento del pais, y plantea la educacion como un eje articulador del desarrollo
econdmico, la productividad, la inclusion social y la construccion de proyectos de vida en contextos

rurales.

EL Ministerio de Educacion Nacional define el modelo del Plan Integral de Cobertura con Enfoque
Territorial {PIC-ET) como el mecanismo que garantiza mayores oportunidades de acceso a los y las
jovenes en regiones priorizadas por el gobierno nacional por su enfoque territorial y rural, para lo cual

asigna recursos para la apertura de nuevas cohortes en estos territorios.

Mediante radicado 2025-EE-162851 de fecha 6 de junio de 2025 el Ministerio de Educacion Nacional
notificd que a la Universidad Pedagdgica Macional le corresponden para 2025 DOS MIL CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($2.137.321.434) para el Plan Integral de Cobertura con Enfoque Territorial (PIC-ET) y

solicito distribuirlos en el marco de la autonomia universitaria.

Mediante comunicacion oficial con radicado 2025-EE-264273 de fecha 10 de septiembre de 2023, &l
Ministeric de Educacion Nacional notifico a la Universidad el concepto favorable de la formulacion del

PIC- ET 2025 e indica que deba continuarse con el trimite de aprobacion ante el Consejo Superior.

La wniversidad sobre los costos operativos establecio las siguientes propuestas y metas las cuales
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deben garantizarse hasta la culminacion de la cohorte con los recursos indexados.

Municipio Meta de atencién Meta de atencion
2025-2 202641

Corozal

Villeta 40

Viota 30

Total, general 70 1

¢ Plan Integral de Cobertura con Enfoque Territorial (PIC-ET)

88

Total, general

100
115

Conforme a lo establecido en el articulo 1240 de la Ley 2294 de 20231, las Instituciones de Educacion

Superior (IES) piblicas deberan formular e implementar Planes Integrales de Cobertura Convencional

{PIC-CO} como instrumentos de planeacion, gestion y seguimiento orientados a ampliar la cobertura

educativa.

Los Planes Integrales de Cobertura Convencional PIC-CO estan alineados con la estrategia “Educacion

Superior para la Sociedad del Conocimiento” del Plan Nacional de Desarrollo, reconociendo la

educacion superior como un derecho fundamental progresivo y un eje estratégico para superar

desigualdades histdricas.

El Ministerio de Educacion Nacional podra asignar recursos adicionales a la base presupuestal de las

IES pablicas, sujetos a disponibilidad presupuestal, para la ejecucién de los proyectos definidos en

los Planes Integrales de Cobertura Convencional PIC-CO.

A través del Acuerdo 032 de 2024 se aprueba el Presupuesto General de la Universidad Pedagdgica

Macional para la vigencia fiscal del afio 2025, se faculta al Rector para efectuar las modificaciones

presupuestales que se requieran en el curso de la vigencia, dicha facultad se otorga en virtud de los

establecido en el literal j) del articulo 17 del Acuerde No 035 de 2005 “Estatuto general de la

Universidad™. Por lo gue en cumplimiento de esta funcidn el rector se encuentra facultado para

adicionar el presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional segin se requiera en la vigencia 2025.

Mediante radicado 2025-EE-152027 de fecha 27 de mayo de 2025 el Ministerio de Educacion Nacional
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anuncio la asignacion de recursos por ocho mil guinientos setenta y cuatro millones seiscientos
ochenta y nueve mil doscientos diecisiete pesos MICTE ($8.574.689.217), y solicité la formulacion del

Plan Integral de Cobertura Convencional 2025.

Mediante correo electronico se envid a la Direccidn de Fomento de la Educacion Superior del
Ministerio de Educacion Nacional la propuesta del Plan Integral de Cobertura Convencional 2025 de la

Universidad Pedagogica Nacional.

Mediante radicado 2025-EE-268952 de fecha 15 de septiembre de 2025 el Ministerio de Educacian
Macional emitid concepto favorable sobre |a propuesta de Plan Integral del Cobertura convencional
2025 (PIC-CO 2025), que asciende a $9.230.087.284, financiado con recursos asignados por el
Ministerio de Educacidn Nacional a fravés de la estrategia PIC-CO 2025 por § 8.574.680.217, asi
como de ofras fuentes incluidas por solicitud del Ministerio, entre ellas recursos de la politica de
gratuidad $655.398.067, ya apropiados en el presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional,

distribuidos en las siguientes lineas estratégicas de inversion:

FECHA: 19-07-2023

RECURS03
. . POLITICA DE
No. Lineas estrategicas ADICIOMALES Valor
GRATUIDAD
PIC CO
Adecuacion  Mejoramiento v Dolacion de la
1 $ 797.399.937 0 3 797.399.987
Capacidad Instalada
2 | Ampliacion Territorial de la Oferta Académica $208.225.863| §15.054.803 | §223.280.666
Docenles y Talemto Humano para facilitar la
3 $6.612.154.047 | $587224896| $7.199.378.943
Ampliacion de Cobertura
Esiralegias de Arficulacion con la Educacion Media
4 5§ 16.356.171 $ 1455298 $17.811.469
y Transito Inmediato
5 | Eslralegias de Bieneslar y Permanencia Estudiantil $ 580.644.071 $ 51.663.070 3632307141
& |Innovacidn Educativa y Transformacian Digital $ 359.909.079 $0] 5359909079
Valor Total $8.574.689.217| S5 655.393.067 | $9.230.087.284
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Mediante comunicacidn oficial con radicado 2025-EE-268952 de fecha 15 de septiembre de 2025, El
Ministeric de Educacion Macienal notificd a la Universidad el concepte favorable de la fermulacién del
PIC- CO 2025. El plan formulado contempla 4 proyectos y proyecta la vinculacion de 909 nuevos
estudiantes de pregrado primer curso, adicionales al stock de matricula correspondiente a cada
periodo, con base en cifras SNIES con corte al 15 de abril de 2023; 259 corresponden al periodo
2025-1, adicionales al stock de matricula de 1.210 y 630 estudiantes, correspondientes al periodo

2025-2, adicionales al stock de matricula de 1.334,

Mediante comunicacion oficial con radicado 2025-EE-268952 de fecha 15 de septiembre de 2025, El
Ministerio de Educacion Nacional indicd que deba continuarse con el framite de aprobacion ante el

Consejo Superior.

La universidad sobre los costos operativos establecio las siguientes propuestas y metas las cuales

deben garantizarse hasta la culminacion de la cohorte con los recursos indexados.

Meta de Nuevos Estudiantes

en Pregrado Primer Curso Meta de Nuevos Estudiantes en
Etiquetas de fila 202541 Pregrado Primer Curso 2025-2
Bogotd, D.C. 189 230
Funza 20
Fusagasugd 213
La Mesa (nuevos) 35
Soacha 185
Suesca (nuevos) 35
Total, general 259 a0

* Plan de Fomento al Bienestar 2025

El articulo 123 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo, 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", establece el fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior donde el

Ministeric de Educacion Nacional debera acompariar la implementacion de planes de permanencia y
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graduacion dentro del marco de la autonomia universitaria con estrategias de acompafiamiento a
estudiantes, como parte del fortalecimiento institucional, de acuerdo con las lineas que sean definidas
por el Ministerio de Educacion Nacional, con proposito de convertir al pais en una Nacion lider a partir
de la construccion de un nueve confrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, pone en un eje estratégico la transformacion de la educacion superior, y en particular, en
el avance hacia la educacion superior como un derecho fundamental progresivo para la realizacion

humana.

Mediante radicado 2025-EE-172131 de fecha 13 de junio de 2023 el Ministerio de Educacidn Nacional

anuncid la asignacion de recursos y solicito la formulacion del Plan de Fomento al Bienestar 2025.

Mediante oficio con radicade 202505000061191 de fecha el 22 de julio de 2025 se envio a la Direccidn
de Fomento de la Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional la propuesta del Plan de

Fomento al Bienestar 2025 de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Mediante radicado 2023-EE-219832 de fecha 01 de agosto de 2025 el Ministerio de Educacion
Macional notificod que, a la Universidad Pedagogica Macional le corresponden para 2025 MIL
CUATROCIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TRES
PESOS M/CTE ($1.406.843.303) y solicita distribuirlos en el marco de la autonomia universitaria o

institucional en las siguientes lineas estratégicas y sublineas de inversion, sobre un plan especifico:

No. Lineas estratégicas Valor

1 Bienestar Académico $1.139.715.703

2 Bienastar fisico, emocional y psicoldgico $87.403.600

3 Bienestar con enfoque inclusivo, intercultural y diverso $179.724.000
Valor total del proyects $1.406.843.303
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6. CONCLUSIONES

En este contexto, resulta necesario adelantar un estudio detallado por programa académico, en el cual
se relacionen de manera directa el nimero de estudiantes matriculados y los docentes requeridos
para atender la demanda real de cada programa. Este ejercicio permitiria contar con insumos objetivos
que soporten el andlisis de pertinencia y proporcionalidad entre cobertura y planta docente, facilitando
la identificacion de posibles desequilibrios y la proyeccion de necesidades reales a futuro. De igual
forma, dicho estudio debera servir como base para la validacion de los planes integrales de cobertura
ante el Ministerio de Educacion Nacional, garantizando que cualquier incremento en la vinculacion
docente esté debidamente justificado en términos académicos, financieros e institucionales. Sobre lo
anterior, debe establecerse un compromiso y obligacion del Consejo Académico y el estamento

académico en la definicion de techos de vinculacion.

Bajo las condiciones descritas, se observa que el crecimiento de la planta docente ha superado las
proyecciones iniciales que eran la garantia de la sostenibilidad financiera, sin que este comportamiento
se encuentre soportado en un incremento proporcional de la matricula. Por el contrario, en periodos
recientes la matricula ha mostrado reducciones significativas, mientras el ndmero de docentes
continda en ascenso. Este desbalance evidencia un crecimiento que sobrepasa las previsiones
realizadas en el estudio proyectado por la Oficina de Desarrollo y Planeacion en septiembre de 2024,
lo que ha derivado en un aumento considerable de los gastos de ndmina y en mayores presiones

sobre el presupuesto institucional.

En ese senfido, y teniendo en cuenta que la sostenibilidad financiera de la Universidad depende del
equilibrio entre la cobertura estudiantil, la planta docente y la disponibilidad presupuestal, no se
considera viable aprobar el estudio ni el reconocimiento de la prima de servicios ni de la bonificacidn
por servicios prestados sin tener un estudio de requerimientos por programa actual y con proyeccion.
Cualquier decision en este sentido implicaria comprometer recursos sin un soporte académico,

financiero ni legal suficiente, incrementando el riesgo de desfinanciamiento institucional.
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Por lo anterior, se concluye que resulta indispensable controlar los impactos sobre los costos de

nomina, al tiempo que se recomienda adelantar un estudio integral por programa académico —

incluyendo matricula y requerimientos docentes— que permita soportar, con evidencia objetiva,

futuros analisis sobre la viabilidad de nuevas mejoras en las condiciones laborales de los docentes,

en concordancia con la capacidad financiera real de la Universidad.

Asi mismo, es necesario en los escenarios gue se proyecten definir de un ndmero maximo de

docentes ocasionales, asi como a la necesidad de separar y estructurar un plan de vinculacién para

la regionalizacion.

Firma:

SAIDA ANDREA GAITAN RUIZ

Jefe (E) Oficina de Desarrollo y Planeacicn

Fecha de revision y aprobacion:
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disposiciones con relacion al reconccimiento ¥ pago de la Bonificacion por servicios
prestados y Ia Prima de senvicios a los profesores ocasionales y cafedraficos vinculados a
Iz Universidad Pedagogica Nacional, solicitando conceplos al proyecto a varias oficinas,
entre ellas 3 la oficina juridica.

El 13 de agosto de 2025 fue expedida la resolucion 0726 de 2025 “Por la cual se formalizan
los acuerdos pactados en la negociacion colectiva entre la Universidad Pedagogica Macional
(UPH) v la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios seccional Universidad
Pedagbgica Nacional (ASPU-UPNY que sefiala en su

ARTICULO 15°. SOBRE RECONOGIMIENTO ¥ PAGO DE PRESTACIONES. La
UNIVERSIDAD, se compromeie a3 elsborar y presenfar & Conssjo Superior
Universitario, & proyecio de Acuerdo Por el cusl 58 reconocen las presiaciones
socigles comespondientes a prima de servicios y bonifficacion por servicios
prestados aplicables & los docentes ocasionales y cafedraticos de ja Universidad
Fedagogica Macional”, a partir de los concepfos de viahilidad tecnica, juridica y
financiera que emitan las respectivas unidsdes wio insfancias compelenfes. En fodo
cas0, suU aplicacion e implementacion estara sujefa a la disponibiidad presupuests!
¥ & los recursos adicionsles a la base presupuesfal gue sean asignados a s
Universidad para i3 vigencia fiscal 2025.

PARAGRAFOQ 1° El texto del proyecte serd puesto & consideracion de ia Junta
Directiva de ASPLU- UPN previamente 5 su presentacion &l Consejo Superior, con
& fin de recibir los sportes v ohservaciones & que hubiers lugar.

PARAGRAFO 2°. La fecha limie para contar con ef texfo concilizdo enfre ASPL-
LFW y la UNIVERSIDAD, a presentsr al Conseio Supenor de 3 Universidad
Pedagogica Nacional, sera f 30 de septiembre de 2025

Es asi que en curmglimients de estos compromisos, se emits el siguiente estudio y analsis
puridico para ver ka viablidad financiera del asunto,

. CONSIDERACIONES.
2.1._ La naturaleza legal de los profesores ocasionales y catedraticos

La figura de profesor ocasional o catedratico, como frabajador vinculado mediante contrato
segln reglaba & Adficulo 74 de k3 Ley 30 de 1392 fue eliminado de ordenamients juridico

(=)
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por parte de la Corte Constitucional a traves de |a declaratoria de inexequibidad parcial del
Articulo 74 de la Ley 30 de 1232 gue implico la vinculacion de estos docentes mediante acto
administrativo y Frajo consigo el reconocimiento de prestaciones sociales proporcionales
para los profesores ocasionales y de catedra. El fallo destaco la importancia de garantizar
los derechos laborales de todos kos docentes, promoviendo equidad, igualdad y calidad en
la educacion superior, acogiendo la noma nacional, la jurisprudencia v los conceptos de la
Procuraduria General de la Nacion, los cuales indican que cada docente universiario,
ndependientemente de su forma de vinculacion, es considerado servidor publico, porque
ademas cumple funciones publicas al participar en actividades educativas de caracter
publico, por ko tanto, en su totalidad, deben cumplir con los deberes y obligaciones
comespondentes.

Asi pues, s encuentra validada la configuracion de La figura legal que tienen los profesores
como servidores publicos, ademas resaftando que la educacion publica s un senvicio
publico, a la luz del articule 87 de la Constitucion Politica que establece que |a educacion
es un derecho que tiene cada persona y a la vez es un servicio publico con funcion social,
del cual son responsables tanto &l Estado, como la sociedad y [a familia.

Dando dardad a lo enunciado en el articulo 74 de la Ley 30 de 1992 gue senala que los
profesores ocasionales son vinculados ransitoriamente, para &l caso de nuestra Institucion,
al ser contratados por periodos inferiores a un afic. no ostentan la calidad de empleados
plblicos, ni trabajadores oficiales, como se evidencia a continuacion:

“ARTICULO 74.- Serdn profesores ocasionales aguelos que con dedicacion de
fiempo completio o de medio lempo, sean requendos ransiornamenie por 5 enbidad
para un periodo infenor 3 un ano.

Los docenfes ccasionales no son empleados publicos ni frabajadores oficiales, sus
servicios seran reconocidos mediante resolucion.”

De ko anterior se tiene gue, si bien es cero gue los profesomes ocasionales no son
reconocidos como empleados publicos o trabajadores oficiales, no debe dejarse de lado que
los semvicios que estos docentes prestan con la Universidad Pedagogica Macional son
reconocidos por medio de una resolucion que les obliga a ejercer servicios plblicos, en
consecuencia, funciones publicas, como es el caso de |a educacion superior de caracter
plblico.
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Se encuentra demas que el concepto emitido por |a Sala de Consulta y Servicio Civil del
Conssjo de Estado de fecha agosto 27 de 1996, No. de Rad.: B80-86, senald que, si bien la
ley 30 de 1202 determina que los docentes de catedra tienen una relacion subordinada, no
son empleados publicos, sin dejar de lado que la Ley 4 de 1992 les autorizo a estos el

recibir honoranos, asi;

La ley 30 de 1992 exciuye & los profesores de cafedra como empleados pdblicos o
trabgjadores offciales y la ley 45, de 1332 les auforiza pars recibir honoranos, aungue

simultzneamente perciban afra asignacion por parfe del Estado.

4. Por su parte la Gorfe Consfiucional en senfencia C-006-26 de enarn 18 de 1336,
ha sosfenido;

"... Estos profesores de cafedra Senen también una relacion laboral subordinada, por
cuanfo cumplen una presfacion personal de sendcic, igual 3 Ja que realizan los
profesores de hempo compleio, de medio fempo o los Namados ccasionales a gue
se refiere o Adicwlo 74 Ellos devengan una remuneracion por & frabajo
desempefiado ¥ esfan sujefos a una subordinacion como se les exige a los ofros,
coma horanos, reuniones, evaluaciones, efc. contempladas en el reglamenio.

Entonces frende 5 esta similar sfuacion de hecho gue idenfifica ls misma relacion de
trabajo subordinado de estos senvidores publicos, debe coresponderies el mismo
fratamizrdo en cuandc a2 presiaciones sociales, que deben  pagarseles
proporcionaimente &l frabajo desempenado. Ofro frafamienfo desconocenia el
principio de iguaidad y de jusficia y seria evideniemente discriminatorio. Por fanio, s
declarara fambien )3 mexegquiblidad por widsd mormafiva del aparfe del
Articulo 73 de la misma ley”.

Lo anterior quiere decir gue guienes laboran como profesores de cadedra ko hacen
con fundamenfo en wna redscion laboral que causa, ademas de la remuneracion
comespondients, las prestaciones sociales respeciivas por & frabaio desempenado

L

Por lo antercr, se evidencia que los profesores de hora catedra y ocasionales al tener
relacion laboral subordinada, al cumplir |a prestacion personal de senvicio igual a la que
realizan los docentes de tiempo complete, medio tiempo u ocasionales, bos cuales devengan
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remuneracion acorde a su trabajo realzado, kos comvierte en sujetos de subordinacion vy por
ko tanto en senvidores pliblicos, merecedores del mismo tratamiento a su trabajo realizado,
de bo confrano, se desconoce & principic de igualdad v de justicia y se constituye en un trato
laboral discriminatorio.

Por su parte, la Sala de Consulta y Senicio Civil ded Conssjo Superior del Consejo de Estado
emitid el concepto 2514 ded {13} de diciembre de dos mil veintitrés (2023) sefialo que a la
huz ded articuly 123 de la Constlucion Politica de Colombia, los servidores pliblicos de |as
wniversidades estatales estan al servicio del Estado y de la comunidad, tales como
empleados, traba@dores del Estado v de las entidades descentralizadas territonalmente y
por senvicios, quienes ejercen sus funciones conforme a la Constitucion, ley v reglamentos
que determinan el regimen para los particulares que temporalments desempsedien funciones
publicas, que para & caso, serdn considerandos como servidores publicos.

Sumado a lo anterior, senala que la Corte precist |as caracteristicas de las tres categorias
de docentes, asi;

T...} S brala de fres modalidades que permifer b vinculacion de docentes
universitanos, que desde diferentes perspectivas suplran las distintas necesidades
propias de wna instiucion de educacion superior; asi, los primeros, los profesores
empieados publicos, los cusles ingresan por concurso de meEntos, consiiuyen o
de jos estamentos esencizkes de B comunidad académica, que confoms &
identifica la instfucion, hacen parfe activa de ella y se desarroiian profesionalmendes
a su senicio; fos catedralicos, gque se vincwlan como confrafisfas, afienden
funciones o fareas docentes de caracter especializado o coyuniural, que no exigen
su dedicacion de medio fempo o de Hempo completn; v ios profesores ocasionales,
que fransitoriamente se vinculan a fa institucion, elfes si con dedizacion de medio
fiempo o bempo compledn, pars realizar acividsdes nherendes a la naturalezs de
Iz institucion: docencia ywo imvestigacion

En dicha decision, la Corfe sefiald respecio de jos profesores ocasionales:

En &l caso analizado [profesores ocasionales] nos enconframos anfe docenfes que
por un periodo de fiempo deferminado prestan sus servicios como profesores en
Iz5 universidades estatales w officizales, pars guisnes i norma impugnada establece
un régimen especial que se sinfeliza en los siguwienies elemenfos:

- Su vincwlacion es transitoria por un término inferior 3 un ao.

- Sg les exige dedicacion de fiempo completo o de medio Hempo

LA
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- No son empleados publicos ni frabajadores oficiales

- Bus servicios s& reconocen medianfe resolucion

-ho gozan del régimen prestacional previsho para las ofras calegorias de servidores
publicas, disposicion esta que constiuye el objeto de la demands.

Frecise la Gorte que la declaraforia de inconstifucionalidad de la expresion ano
gozaran del régimen presiacional previsto para esfos ulfimosy a que se referia ef
articuio 74 de la ley 30, implica & reconocimiento a los profesores ocasionales de
Iz5 universidades estatales o oficiales, «a parir de k@ fecha de esie
promunciamienio, &l reconocimienio proporcional de =5 presfaciones sociales que
se aplican a los profesores empleados publicos de camera, de que frafa of articuio
72 de la citada ley 30 de 1952

Sequidamenfe, respecio de los profesores de hora caledra dijo la Gorde, que les
aplica la misma inferpretacion, es deck, & reconocimients proporcional de las
prestaciones sociales. Pero en & caso de ésios preciso gue:

wellos son servidores publicos que estan vinculados a un senvicio publico ¥ en
consecUencia los respectivos actos administrafives deferminaran las modalidades
¥ efectos de su relacion juridics de acuendo con ia keye. Subrays i Sala

Asi las cosas, por disposicion legal, de las fres calegorias de profesores de
universidad pablicas, ks profesores de dedicacion exclusiva, de Hempo complefo y
de medio fiempo fiemen [a caldad de empleados publicos. De manera adicional, de
acuerda con la inferprefacion y alcance que la Gorfe Consfitucional fes ha dado &
estas calegorias de profesores, ambién son senvidores publicos los profesores de
catedra. Por su parfe, los profesoves ocasionales se manfienen fuera de esta

calegovia.

En concordancia con lo anteror, la jurisprudencis de B Seccion Segunda del
Consejo de Esfado’ ha afimado que los profesores de whora-catedra son servidores
piblicos sui generis, porque no son empleados pubiices ni frabajadores oficiales y
que estan regulados por los ariculos 73 de la Ley 30 de 1992 y 12 del Decreto 1444
de 1332s. Sombreade de la Sais ()"

' Coneejn de (Estado. Sala de o ContenciosD Adminisativ. Secciin Segunda, subsesson B. Mimem Unicd
110010324000201 70034500 {07 1:2-2016). unio 15 e 2121, MP. Sandra |z [bama Weler

&
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For ko tanto, a los profesores de hora catedra de ks universidades estatales se les considera
servidores publicos Sui Geners, a quienes bes aplica tanto las mhablidades, como las
mcompatibilidades y prohibicicnes propias de los mismoes, contenidas en la normatividad
existente conforme a la supremacia constitucional y disposiciones legales, asi como las
excepciones establecidas gue garanticen |a interpretacion comecta

En todo caso, es claro que no exisie una norma gue axativamente indique si existe onola
obligacion de las Universidades Plblicas sobre el reconocimiento y pago de ka bonficacion
por servicios prestados y la prima de servicios a los profesores ocasionales y catedraticos
vinculzdos a las Universidades Piblicas. por ko gue se requiere indagar en las sentencias
del Consejo de Estado sobre bos anfecadentes jurisprudenciales en la materia;

22_Funcionamiento del Consejo de Estado en la emision de sentencias y naturaleza
juridica de sus fallos

El Consejo de Estade, conforme a lo dispuesto en kos articulos 237 v 238 de la Constitucion
Politica de Colombia es &l maximo drgano de |a jurisdiccion contencicso-adminisrativa en
Colombia Esta encargade de resolver las controversias entre los cudadanos v & Estado,
revisar achos administratives, fallar en acciones de nulidad, nulidad v restablecimiento del
derecho, reparacion directa, entre ofras.

La competencia y estructura para la emision de sentencias del Conseio de Estado, esta
reglado por el articulo 104 de la Ley 270 de 1995 (Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia), que mandata que esta coporacion se organice en Salas, Secciones y
Subsecciones, distribuidas por materias o temas de conociméento. Las subsecciones
conocen v fallan los procesos conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrateo y de lo Contencicse Adminisirative (Ley 1437 de 2011 - CPACA)L

La= Salas agrupsn magisirados por especialidades: existen la sala plena, |a sala de lo
Contencioso Administrativo v la Sala de Consulta y Servicio Civil Las secciones son
subdivisiones dentro de [as salas que conocen distinios asunios tematicos. En la salade ko
contencioso administrativo son numeradas y conocen de temas especificos asi

Seccion L Tema principal Competencias clave |
Cerecho adrminstrative general y
policivo

Primera Mulidad de actos generales
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Seccion | Tema principal | Competencias clave
Segunda Elerechn laboral administrative Eunn::il:un publica y regimen prestacional
T Responsakilidad del Estadoy  |Fleparacion directa y contratacion
contratos estatal
Cuarta IDHE‘::th tributanio, aduanero y Tributos, impuesios, sanciones
cambiario
Quinta [Cerecho electoral [Hulidad electoral, pérdida de investidura|
Sdlade . Concepios al Gobiemo sobre derecho
Consulta Consultiva administrativo

For su parte, las subsecciones son dos subdwisiones de las secciones, pusds haber
subsecciones Ay B que fallan los casos que les comesponden, segun reparto; basicamente
conocen de los mismos temas pers se distribuyen & trabajo considerando & velumen de
CAs0s @ resolver.

Considerando lo anterior, es muy posible gue en casos con hechos similares, una
subseccion A pueda fallar en diferente senfido que ofra subseccion B. Respecto de la
naturaleza de las sentencias proferidas por subsecciones del Consejo de Estado. son
necesaraments de efects infer parfes, es decir, sus efectos juridicos se limitan a lss partes
que fueron vinculadas procesalments en 2l expediente comespondents.

Esta limitacion obedece a los principios generales del derecho procesal, entre ellos 2 de
relatividad de la cosa juzpgada -res inder alios judicais-, que se encuenia reglado de
corformidad con el articulo 203 del CPACA. Por fanto, estas providencias no constituyen
regla jurisprudencial obligatoria para lss autonidades publicas y los jueces de la republica en
general, salve gue s2 conviertan en precedente judicial reiterado y keego unificado por la
sala plena, conforme a o previsto en & articulo 10 del mismo codigo; su cumplimiento
unicamente obliga a las partes del proceso.

Por otro lado, el Consejo de Estado emite Sentencias de unificacion rsprudencial cuya
fuerza vinculante =s vinculante para toda la sociedad v &l derecho, es decir tiene =fecio
erga omnes. Es asi que & articulo 10 de la Ley 1427 de 2011, modificado por el articulo 1
de la Ley 2080 de 2021, establece que La jurisprudencis de unificacion del Consejo de
Estado seva de obligatorio cumplimiento por las autoridsdes sodminisiraiivas y los jusces de
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Ia Repiblica. Para esfos efectos, las secciones del Consejo de Estado conoceran de los
[rocesns que 5 reguieran para unificar I jurisprudencia.

Por su partz, el articulo 270 del CPACA establece gue cuando exstan discrepancias
jurisprudenciales entre subsecciones, se debera comvocar ala seccion en pleno para proferir
una sentencia de unificacion, con &l objetivo de garantizar la coherencia del sistema juridico;
¥ hasta tanto un tema de discusion legal no cuente con sentencia de unificacion, la
nterpretacion de los jueces de las salas, secciones y subsecciones Unmicaments tienen
efecto infer parfes. Esto quiere decir, que cuando una subseccion A, fale en sentido
diferente a una subseccion B frente a una msma tematica, o incluso cuando una misma
subseccion falle en diferente sentido casos similares en aplicacion de las mismas normas,
dentro de un proceso puede llamarse a la sala plena de la seccion para que unifique

pEisprudenca.

Como se dije, las sentencias de unificacion jurisprudencial fienen efectos generales -erga
omnes, en tanto establecen el criterio interpretatvo obligatorio respecto a una norma juridica
cuya aphicacion ha sido objeto de decisiones contradictorias. Su finalidad es unificar la
jrisprudencia nacional, garantizar & principio de seguridad juridica, fortalecer &l principio
de igualdad ante |a ley ¥ prevenir |a discriminacion por decisiones judiciales disimies.

Este efecto vinculante ha sido ratficado por la junsprudencia del propse Consejo de Estado.
Por ejemplo. en sentencia de unificacion del Expediente 05001 -23-33-000-2012-00002-
01{0502-13), Ia Sala Plena de lo Contencioso Administrativo expresd: La junisprudencia de
unificacion Sene por finabdad consolidar una posicion inferpretaiiva obligaforia para kos
operadores juridicos, fanfo judiciales como adminisfrafivos, con miras a garanfizar ia
sequridad jundics y fa igualdad en i aplicacion del derecho.

En conclusion, la diferencia en los efectos de las sentencias proferidas por el Consejo de
Estado radica en su organo emisor v su finalidad procesal y sustancial: Las subsecciones
fallan procescs individuales y sus seniencias solo tienen efectos inter partes (art. 303
CPACA) las secciones al proferir sentencias de unificacion risprudencial lo hacen para
fijar doctrina cbligatoria (enga omnes), conforme a los articulos 10 y 270 del CPACA, y la
s prudenca reiterada del Consejo de Estado.
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2.3. Naturaleza Juridica de la bonificacion por servicios y la prima de servicios; son
factores salariales, no prestaciones sociales.

La bonficacion por servicios prestados y |a prima de servicios son dos factores salariales
diferentes para empleados publicos en Colombia. La bonificacion por servicios prestados se
olorga por cada afo de servicio continuo en una entidad publica, mientras gue la prima de
semacios &5 un beneficio semestral equivalente a3 un salano mensual o proporcional,
reconocido a los empleados que laboren en el sector privado y pablico segln lo indicado
por bos articulo 45 y 46 del Decreto Ley 1042 de 1078 y el articulo 10 del Decreto 473 de
202

Es asi que la Bonificacion por Servicios Prestados es un reconocimiento al empleado publico
por cada ano de servicio continuo en una entidad, se calcula como un porcentaje de la
asignacion basica mensual del empleado vy se causa y se paga al cumplirse cada ano de
servicio. La Bonfficacion de Servicios debe considerarse como factor salarial para liquidar
oiras prestaciones como la prima de senacios~.

Pior su pante |a prima de Senvicios s un factor salanal que comesponde a wn mes de salario
por cada ano de senvicio o proporconalments si el tiempo es menor, se paga en dos cuotas
semestrales, generalmente en o y diciembre. Esta se calcula con base en & salario
basico y ofros factores salariales como bonificaciones por antigiedad y gastos de
representacion”.

Es asi que, la prima de servicios y la bonificacion por servicios son factores salariales, NO
son prestaciones socales. Segun el Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), articulo 208 y 55
y &l Articulo 17 de la Ley 344 de 1998, |as prestaciones sociales son beneficios economicos
adicionales al salano que el empleador debe pagar al trabajador, como una forma de
proteccion social y compensacion, pero gue no constituyen salano, ni forman parte de su
base para liquidar aportes a segunidad social (salvo casos especificos). Son prestaciones
sociales |as Cesantias y sus mtereses (Arts. 240 y 253 CST). la Dotacion (Art. 220 CST),
o Auilio de transporte (si cumple condiciones, Art. 1 Ley 151050 y Ley 1/1063), las
Licencias remuneradas por matemnidad, patermidad, luto, eic.

* Concepbe 175691 de 3023 Copertamsnte Admimistoinen de [ Feocon Pablica Radicado Mo : HI2300012565]1,
Fooacher: JR/0323013
'EID

14

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional




FORMATO CODIGO: FOR-GGU-002
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO VERSION: 03
NACIONAL SUPERIOR )
S PROCESO: Gestion para el Gobierno Universitario FECHA: 19-07-2023

UNIVIRSIDAD PIDAGOGICA
HACIOMAL

Por su parte, segun & Articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo los Factores salariales
son pagos ordinarios o extracndinarios gue el trabajador recie como contraprestacion
directa del servicio prestado, es decr, si constituyen salario y por tanto integran la base para
liguidar apories a segundad soc@l prestaciones socisles y parafiscales. Los factores
salariales tienen natwraleza rericutiva del senvicio prestado, consiiuyen salanio, salvo pacto
&n confraric ¥ si no equivalen 3 salario en la realidad. Son factores salanales el susldo
basico, las Horas exfras, los Recargos noctumos, la prima del senvicio.”

Respecto de la Maturaleza Juridica de la bonificacion por servicios y la prima de servicios
corresponds 3 la de factores salariales, &l Conssjo de Estado ha emitids una senkencia de
unificacion de extension jurisprudencial el 04 de agosio de 2010, en &l Expediente 2005-
07502 (0112-2000) que sefidla

(..) Ahoma bien, en consonancia con 3 nomnatvidad vigenie y a5 direcinices
jurisprudenciales razadas en formo @ la cuantia de kas pensiones de los servidores
publicos, es valido tener en cuents fodas los facfores que constifuyen salano, es
decir aguellas sumss gue percibe & frabajador de manera habifual y pericdica,
como conlraprestacion directa por sus sevicios, independientemende de Ia
denominacion gQue se les dé, fales como, asignacion basica, gasfos de
representacion, pnma fécnica, dominicales y fesfivas, horss exfras, auxiios de
fransporte y alimerdacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios,
incrementos por antigiedad, guinguenios, endre ofros, solo para senalar algunos
factores de salavic, 3 mas de aguellos que reciba &l empleado y cuya denominacicn
difiera de los enunciados que solo se senalaron a fifwle usfrativo, pero que se
cancelen de manera habitus! como refrbucion directs del senvicio. Se excluyen
aquelss sumas que cubren los fesgos o inforfunics 5 los que el irabajador s& pusde
ver enfrenfamalo.

Sobre el parbowlar e perfinenie adlarar, gue exisien algqunas presf@ciones socialss
- 3 Izs cuales & mismo legisiador les dio dicha connotacion -, esio es, @ las primas
de navidad y de vacacionas, que, 3 pesarde fener esa naturaleza, constiuyen fachor
de salario para efecfos de liguwidar pensiones y cesantias, CoMO expresamertie
quedo establecido en & arficulo 45 del Decreto 1045 de 1978,

Asi entonces, es daro que la Bonificacion por servicios y la prima de servicios NO son
prestaciones socidles sing son factores salanales,
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Por su parte, & decreto 1279 de 2002 establece & régimen salarial y prestacional de los
dozentes de las Universidades Esfatales. En caso que las UPN decida reconocer y pagar
ks factores salariales estudiados en este escrifo 3 los docentes ocasionales y cabedraticos,
se sugiere que lo haga en uso de las formas de liquidacion que propone &l mencionado
decreto.

2 6. El principio de sostenibilidad economica y financiera

Las Universidades Publicas, en tanto entidad del Estado, estan obligadas a responder por
&l principio de sostenibilidad fiscal y financiera de la entidad y sus decisiones deben estar
acordes con & mencionado principio. El Acto Legislativo 03 De 2011 Porel cual se esfabiece
el principio de la sostenibifdad fiscal. Dispone en su Articul 1°. B arficuio 334 de s
Consfitucion Politica quedara asi:

La direccion general de |z economia estard a cango del Esfado. Este infervendra,

por mandado de I ley, en la explotacion de ios recursos naturales, en ef uso dal
suelo, en la produccion, distribucion, wiizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios piblicos y privados, para racionalizar la economia con &l fin de conseguir
en & pilano nacional y femiforal en wun marco de sostenbiidad fscal, el
mejoramiento de ia calidad de vida de jos habianfes, la distribucion equitafiva de
Ias oporfunidades y los beneficios del desarroilo y la preservacion de un ambiente
sano. Dhcho marco de sostenbiidad fiscal debera fungir como insfrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualguier caso & gasto publico social sera prioritano ™.

Por su parte ., ensena |la doctina que el principio de sostenibilidad fiscal, consiste en aplicar
pditicas y manejar kas finanzas piblicas sin pomer en nesgo la solvencia del sector publico,
es decir, con responsabilidad. Este principio. que resulta elemental para la buena gestion
publica y para el progreso de una sociedad., tiene muchos problemas en |a practica, debido
a |a dificuitad que hay en ks coordinacion integral entre los dferentes organos del poder
pliblico que no en pocas ocasiones tienen diferentes visiones y apreciacicnes de los temas.
Por eso un Estado corre permanentemente el riesgo de que se adopten poliicas o se tomen
decisiones que pusden poner en entredicho |a viabilidad de las finanzas plblicas. Por
gjemplo, suena may loable un fallo que les garantice atodos |as personas & acceso ilimiado
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a la salud, pero |la pregunta es de donde salen bos recurses para cumplir ese proposio. (M
Rosillo)’.

Sobre o particular, |a Corte Constitucional en sentencia C - 322421, dispone:
SOSTEMIBILIDAD FISCAL-Concepto y natualeza juridica: "La dociing
BCONOMICS  FECONOGE  que nNo  existe uwn concepdo  univoco  de
la sostenibiidad fiscal. Sin embargo, las diferentes definiciones coinciden an que
se refiere @ ung haframisnfa necesans pars que kbs Esfados manfengan una
discipling economica gue evite 3 configuracion o exfension en el fiempo de
hipdtesis de déficit fscal, que pongan en resgo Ia estabiidad de las finanzas
publicas, asi como la garanfia de los objefivos sociales a su cargo.
L3 sosfenibifidad responde, de esla mansra, § [3 necesided de requiarizar fa
brecha existente enfre los ingresas y gastos de una economia, cuands la misma
pueda afectar la salud financiera oel Estado v ef cumplimiento de a5 obligaciones
que e asisfen con miras § garandizar fa efectividad oe los prancipios y derechos
previstas en la Constifucian.”

Por su parte, el Consejc de Estado define el principio de sostenibilidad fiscal, en B3
sentencia identificada con el NR: 2150237 y el Rad 13001-33-33-013-201200033-02 asi:

B conceplo de sostenibildad fiscal fue introducido a I3 normatva colombiana
mediants &l Acfo Legisiativo 032 de 2011, que modifics los arficulos 334, 333y
ME de s Constifucion Politica (.. [Ejste principic est dirigido a genersr una
discipling en jas finanzas publicas, con & objelo de que a futuro se reduzca el
deficit fiscal Wmitando la brecha endre los ingrescs nacionales y los gasfos
piibficos. Asi mismo, () la sosfenibifdad financiers se fraduce en ef
mnstrumenie 3 partir def cual se busca alcanzar progresfiramente los objelivos ¥
fines esenciales del Esfado. [ [Lja sosfenibiidad financiers consfiupe un
criterio ofenizdor gue debe conducir @ todas las ramas y arganas del poder
piibfico dendro de un marco de colaboracion armonica, en los Frminos de ia
modificacicn realizada por e Acto Legislafivo 03 de 2041 &l articulo 334 de ia
Cons#fucion Polifica”

* Eosillo Bojas, Mamwide, Discomo do bismenids 2004, Especialzacion en Deracho ded Mercado de
Caphakes Poniiicia Universidad Javerlana.
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Lo antencr quiere decir, gue si la unwersidad decide reconocer y pagar los faciores
salariales en discusion, debe sujetarse a estrictas reglas de sostenbiidad fiscal que impidan
que estos pagos ¥ otros, lleven a la UPN a una onisis financieramente insostenible.

L LA OFICINA JURIDICA RESPONDE.
La Oficina Juridica, procede a dar respuesta a la consulta en los terminos que siguen:

Sobre la naturaleza juridica mencion a la bonificacion de servicios y la prima de
SETVICIOS

Para la elaboracion del articulado del bormador de proyecto de Acuerdo, esto es, en la parte
motiva, en el articulo 1 -Objeto- y el articulo 2 — Alcance - &5 necesario ajustaro legalments
al marco pridico aplicable, lo que significa gue no deben nombrarse |a prima de servicios y
la bonfficacion de servicios como “prestaciones sociales” se sugiere nombrarlo como
“factores salariales”,

Sobre la obligacion junidica de reconocimiento y pago a la bonificacion de servicios
¥ la prima de servicios

Sobre las sentencias ded Conssjo de Estado - Sala de Lo Contencicso Administrativo -
Seccion Segunda - Subseccion B en el radicado 50-001-23-33-000-2013-00142-011 de 03
de mayo de 2024 y la sentencia denfro del radicado 41001-23-33-000-2017-00812-01 de 23
de septiembre de 2023, en ambas sentencias, se analiza si los profesores ocasionales y
catedraticos, gue tienen vinculacion inferior a un ano, les asiste &l derecho al reconocimiento
de la prima de servicios y la bonificacion por servicios. En ambos fallos la subseccion "B
concluye que siles asiste el derecho y ordena a las Universidades Plbicas de los Llanos v
Saw colombiana, liguidar a los profesores demandanies dichos factores salanales
respectivamente. Sin embargo, es importante sefialar que al parecer no existe sentencia de
unificacion jursprudencial en la materia y por ko tanto estos fallos NO son de obligatorio
cumplimiento para la Universidad Pedagogica Nacional, toda vez que su efecto es inier

pates y o erga omnes.
De hecho |a falta de unificacion jurisprudencial por parte de la seccion segunda, se evidencia

en la existencia del fallo proferido por & Consejo De Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Segunda subseccion A de dos (2) de diciembre de dos mil

1=
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veintamo (2021) Radicacion numero: 25000-23-42-000-2017-05187-02(07 11-21), en la que
fue parte la Universidad Pedagogica Macional, demanda en |a cual la subseccion “A” decidio
no reconocer & derecho a la liguidacion de kB prima de servicios y |la bonificacion por
servicios a la profesora, justamente porgue su vinculacion es inferior a un ano y concluye la
sentencia:
MNumeral 3. Conclusion. Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia,
en los derroderos junsprudencisles frazacos por & Gonsgio de Esiado y en el
acervo probatorio, se concluye (...} i) gue [ sccionante no fenia derecho al pago
de la bonificacion por servicios presiados, las vacaciones y las pnmas de
vacaciones y de servicios, de manera proporcional, por el periodo «20H4-2, 2013,
2046 y 204 7-1n.

En conclusion, no existe unidad de criterio juridico ded Consejo de Estado y unificacion
jrisprudencial de ese alto fribunal en relacion con &l reconocimients de la prima de senvicios
¥ la bonificacion por servicios para docentes ocasionales y catedraticos, por lo que kas tres
sentencias agui analizadas proferidas por las subsecciones A y B de la seccion segunda del
Conssjo de Estado deben servir como orientadoras de la aplicacion normativa, pero no
generan efecto de aplicacion general para las entidades piblicas y los jueces de |a
Republica, ko gue frae consigo que, no hay mandato legal ni jurisprudencial que obligue ala
Universidad a pagar estos fatores salanales como tampoco hay prohibicion expresa en la
materia

Sobre |a sostenibilidad fiscal,

Por Glimo, la Oficina Juridica recomienda que, en caso que el Consejo Superior
Universitario decida emitir wn acuerdo supenior para el reconocimiento y papo de la
bonficacion por servicios y la prima de senvicios a los docentes ocasionales y catedraticos,
se sugiere acogerse a las formas de liquidacion propuestas por el decreto 1272 de 2002 y
vigilar & cumplimients de esinctas reglas de sostenibilidad fiscal para la Universidad,
mponiendo limites claros del crecimiento desbordado de estos pagos, por ejermplo mitando
la vinculacion de un nUumero maximo de docentes, hacerlo con una mmplementacion
paudating en el tiempo u ofras medas que sostengan financieramente a la Universidad.
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CAROLINA RODRIGUEZ RINCON
Jefe
Oficina Juridica UPN

Cordialmente,

Apoyaron: Diana Pefa, Oscar Rodriguez, Sanam Riven - abogados QUU

8. Compromisos: (Si no aplica registre N/A)

Compromisos

Responsable

Fechade
Realizacion
(dd-mm-aaaa)

El Consejo Superior se dio por enterado de la
presentacion avance y estado del trdmite "Acuerdo frente
al reconocimiento y pago factores salariales para los
docentes ocasionales y catedraticos de la Universidad
Pedagégica Nacional". Este acuerdo fue aprobado
durante la sesién ordinaria del mes de septiembre de
2025 y se inform6 que, actualmente se encuentra en
espera de la expedicion del acto administrativo
correspondiente.

SECRETARIA GENERAL

Diciembre 2025

9. Proxima convocatoria sesion ordinaria o extraordinaria: (Si no aplica registre N/A)

28 de noviembre de 2025

10. Firmas:

PRESIDENTE E DEL CONSEJO

SECRETARIA DEL CONSEJO

/ -

A

S~

Nombre: LINDA MAYERLY CARDENAS Nombre: GINA MARCELA DUARTE FONSECA
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